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4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos uno de los adoptantes
debera concurrir personalmente al juzgado a recibir notificacién
de la sentencia, momento en el cual se entregaradn copias autén-
ticas de la sentencia y de los oficios dirigidos a la notaria o a la
Oficina del Registro Civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la
adopcion debera contener los datos necesarios para que su ins-
cripcion en el registro civil constituya el acta de nacimiento y
reemplace la de origen, la cual se anulara. Una vez en firme se
inscribird en el Registro del Estado Civil y producira todos los
derechos y obligaciones propios de la relacion paterno o mater-
no-filial, desde la fecha de presentacion de la demanda. En todo
caso, en la sentencia debera omitirse mencionar el nombre de los
padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser apelada ante el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial, de conformidad con el tramite es-
tablecido en el Procedimiento Civil vigente, en donde intervendra el
Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones previstas en el presente ar-
ticulo se resolveran dentro de los plazos fijados en la presente ley y su
demora dara lugar a la responsabilidad prevista para las decisiones de
tutela en el caso de vencimiento injustificado de los respectivos plazos.

Articulo 12. El articulo 127 de la Ley 1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los Adoptantes y Adoptivos. El
padre y la madre adoptantes de un menor tendran derecho al disfrute y
pago de la licencia de maternidad establecida en el numeral 4 del arti-
culo 34 la Ley 50 de 1990 y demas normas que rigen la materia, la cual
incluird también la licencia de paternidad consagrada en la Ley 755 de
2002, incluyendo el pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser afiliados a la corres-
pondiente EPS o ARS, desde el momento mismo de su entrega a los
padres adoptantes por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar. Para el caso de adoptantes extranjeros la afiliacion de los nifios,
nifias y adolescentes, mientras se encuentren en territorio colombiano
continuara en la EPS a la cual se encuentra afiliado.

Articulo 13. Los procesos en curso al entrar en vigencia la presente

ley, se someteran a las siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos
que no cuenten atn con la definicion de la situacién juridica esta-
blecida en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, deberan ser fa-
llados conforme la legislacion vigente al momento de su apertura.
Una vez se encuentre en firme la declaratoria en situacion de vul-
neracion o adoptabilidad se continuara el tramite de seguimiento
de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con declaratoria en
situacion de vulneracion de derechos, se deberd aplicar lo dis-
puesto en la presente ley para el seguimiento de las medidas, cuyo
término se contara a partir de la expedicion de la presente ley.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Lara Restrepo.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 9 de enero de 2018.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Enrique Gil Botero.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social,

Nemesio Raul Roys Garzon.
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por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marra-
kech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio”
adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa del precitado
instrumento internacional, certificado por la Directora de Asuntos Ju-
ridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, docu-
mento que reposa en el Archivo del Grupo Interno de Tratados y consta
de diecisiete (17) folios.

El presente proyecto de ley consta de treinta y seis (36) folios.
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PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ;RCUE_RDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio,

Refiriéndose al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio;
k)
Habida cuenta de la Decision del Consejo General que figura en el documenta WT/L/940,
adoptada de conformidad con el parrafo 1 del articulo X del Acuerdo de Marrakech por el gue se
establece la Organizacion Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre la OMC");

Convienen en lo siguiente;

1 El Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC serd enmendado, en el momento en gque entre en
vigor el presente Protocolo de conformidad con el parrafo 4, mediante la incorporacion del Acuerdo
sobre Facilitacidn. del Comercio que figura en el Anexo del presente Protocolo y que se insertara
después del Acuerdo sobre Salvaguardias.

2. Mo podran formularse reservas respecto de ninguna de las disposiciones del presente
Protocolo sin el consentumlento de los demas Miembros.

3 El presente Protocolo estd abierto a la aceptacion de los Miembros.

4. El presente Protocolo entrara en vigor de conformidad con el parrafo 3 del articulo X del

Acuerdo sobre la OMC.!

5. El presente Protocolo sera depositado en poder del Director General de la Organizacion
Mundial del Comercio, quien remitird sin dilacion a cada uno de los Miembros una copia
autenticada de este instrumento ¥ una notificacion de cada aceptacion del mismo de conformidad
con el parrafo 3.

6. El presente Protocolo sera registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Ginebra el veintisiete de noviembre de dos mil catorce, en un solo ejemplar v en los
idiomas espanol, francés e inglés, siendo cada uno de los textos igualmente auténtico.

© A los efectos del calculo de las aceptaciones de confarmidad con el parrafo 3 del articulo X del Acucrdo
sobre la OMC, un instrumento de aceptacion presentado por la Unidn Europea para ella misma y respecto de
sus Estados miembros se contard coma la aceptacion poer un numero de Miembros igual al ndmero de Estados
miembros de la Unién Europea que san Miembros de la OMC.

AMNEXO AL PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO
Preambulo

Los Miembros,

Habida cuenta de |las negociaciones iniciadas en virtud de la Declaracion Ministerial de Doha;

Recordando y reafirmando el mandato vy los principios que figuran en el parrafo 27 de la
Declaracion Ministerial de Doha (WT/MIN{OL)/DEC/1) v en el Anexo D de la Decision relativa al
Programa de Trabajo de Doha adoptada por el Consejo General el 19 de agosto de 2004

{WT/L/579), asi como en el parrafo 33 y en el Anexo E de la Declaracion Ministerial de Hong Kong
(WT/MIN{05)/DEC);

Deseando aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos WV, VIII y X del GATT
de 1994 con miras a agilizar aun mas el movimiento, el levante y el despacho de las mercancias,
incluidas las mercancias en transito;

Reconociendo  las necesidades particulares de los paises en desarrolle Miembros vy
especialmente de los paises menos adelantados Miembros v deseando potenciar la asistencia y el
apoyo para la creacion de capacidad en esta esfera;

Reconaciendo la necesidad de una cooperacidn efectiva entre los Miembros en |as cuestiones’
relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros;

Convienen en o siguiente:
SECCION I
ARTICULO 1: PUBLICACION Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACIGN

1 Publicacion

1.1 Cada Miembro publicara prontamente la siguiente informacion, de manera no discriminatoria
y facilmente accesible, a fin de que los gobiernos, los comerciantes y otras partes interesadas
puedan tener conocimiento de ella:

a) los  procedimientos  de importacion,  exportacion  y  transite - (incluidos  los
procedimientos en puertos, aeropuertos y otros puntos de entrada) y los formularios y
documentos exigidos;

b) los tipos de los derechos aplicados y los impuestos de cualquier clase percibidos sobre
la importacion o la exportacion o en conexion con ellas;

S| los derechos y cargas percibidos por o en nombre de organismos gubernamentales
sobre la impartacion, la exportacion o el transito o en conexion con ellos;

d} las normas para la clasificacion o la valoracion de productos a efectos aduaneros;

e} las leyes, los reglamentos y las disposiciones administrativas de aplicacion general
relacionados con las normas de origen;

f) las restricciones o prohibiciones en materia de importacion, exportacion o transito;

. 9) las disposiciones sobre sanciones por infraccion de las formalldades de importacion,
exportacidn o transito;

h) los procedimientos de recurso o revision;

i) los acuerdos o partes de acuerdos con cualquier pais o paises relativos a la
importacion, la exportacion o el transito; y

J) los procedimientos relativos a la administracion de contingentes arancelarios.

1.2 Ninguna de estas disposiciones se interpretara de modo que exija la publicacién o suministro
de informacion en un idioma distinto al del Miembro, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.2.

2 Informacion disponible por medio de Internet

2.1 Cada Miembro facilitard, y actualizard en la medida de lo posible y segin proceda, por medio
de Internet lo siguiente:

a) una descripcion' de sus procedimientos de importacion, exportacion y transito,
incluidos los procedimientos de recurso o revision, en la que se informe a los
gobiernos, los comerciantes y otras partes interesadas de las medidas practicas
necesarias para la importacion, la exportacion y el transito;

b) los formularios y documentos exigidos para la importacion en el territorio de ese
Miembro, para la exportacion desde él y para el transito por él;

c) los datos de contacto de su servicio o servicios de informacion.

2.2 Siempre que sea factible, la descripcion a que se hace referencia en el apartado a) del
parrafo 2.1 también se facilitard en uno de los idiomas oficiales de la OMC,

2.3 Se alienta a los Miembros a poner a disposicion por medio de Internet informacion adicional
relacionada con el comercio, con inclusion de la legislacion pertinente relacionada con el comercio
vy demas elementos a que se refiere el parrafo 1.1,

3 Servicios de informacion

3.1 Cada Miembro establecerd o mantendrd, dentro de los limites de los recursos de que
disponga, uno o mas servicios de informacion para responder a las peticiones razonables de
informacion presentadas por gobiernos, comerciantes y otras partes interesadas sobre las
cuestiones abarcadas por el parrafo 1.1 y suministrar los formularios y documentos exigidos que
se mencionan en el apartado a) de ese parrafo.

3.2 Los Miembros de una union aduanera o que participen en un mecanismo de integracion
regional. podran establecer o mantener servicios de informacién comunes a nivel regional para
cumplir con el requisito establecido en el parrafo 3.1 en lo que respecta a los procedimientos
comunes.

3.3 Se alienta a los Miembros a no exigir el pago de derechos por atender peticiones de
informacion y por suministrar los formularios y documentos exigidos. En su caso, los Miembros
limitardn la cuantia de sus derechos y cargas al costo aproximado de los servicios prestados.

3.4 Los servicios de informacion responderan a las peticiones de informacién y suministraran los

formularios y documentos dentro de un plazo razonable fijado por cada Miembro, que podra variar
dependiendo de la naturaleza o complejidad de la solicitud.

' Cada Miembro tiene la facultad discrecional de indicar en su sitio web 1as limitaciones legales de esta
descripcidn.

4 MNotificacian

Cada Miembro notificard al Comité de Facilitacion del Comercio establecido en wirtud del
parrafo 1.1 del articulo 23 (denominado en el presente Acuerdo el "Comité") lo siguiente:

a) el lugar o lugares oficiales donde se haya publicado la informacion a gue hacen
referencia los apartados a) a j) del parrafo 1.1;

b} la direccion de Internet (URL) del sitio o sitios web a que se refiere el parrafo 2.1, v
c} los datos de contacto de los servicios de informacién mencionados en el parrafo 3.1

ARTICULD 2: OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES, INFORMACION
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR Y CONSULTAS

1 Oportunidad de formular observaciones e informacion antes de la entrada en vigor

1.1 Cada Miembro ofrecera, en la medida en que sea factible y de manera compatible con su
derecha interno y su sisterma juridico, oportunidades y un plazo adecuado para que los
comerciantes y otras partes interesadas formulen observaciones sobre las propuestas de
introduccidn o modificacion de leyes y reglamentos de aplicacion general relativos al movimiento,
el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en transito.

1.2 Cada Miembro se asegurard, en la medida en que sea factible y de manera compatible con
su derecho interno y su sistema juridico, de gue se publiguen las leyes y los reglamentos de
aplicacion general nuevos o modificados relatives al movimiento, el levante y el despacho de las
mercancias, incluidas las mercancias en transito, o de que se panga de otra manera la informacion
sobre ellos a disposicidn del publico, tan pronto como sea posible antes de su entrada en vigor, a
fin de que los comerciantes v otras partes interesadas puedan tener conocimiento de elios.

1.3  Quedan excluidas de los parrafos 1.1 y 1.2 las modificaciones de los tipos de los derechos o
de los tipos de los aranceles, las medidas que tengan efectos de alivio, las medidas cuya eficacia
resultaria menoscabada como resultado del cumplimiento del parrafo 1.1 o 1.2, las medidas que
se apliquen en circunstancias urgentes o las modificaciones menores del derecho interno y del
sistema juridico.

2 Consultas

Cada Miembro prevera, segun proceda, consultas regulares entre sus‘organismos que intervienen
en la frontera y los comerciantes u otras partes involucradas ubicados dentro de su territorio.

ARTICULO 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS
1. Cada Miembro emitira, en un plazo razonable y determinado, una resolucién_ anticipada para
el salicitante que haya presentado una solicitud escrita que contenga toda la informamon
necesaria. Sl un Miembro se niega a emitir una resolucion anticipada, lo notificard al solicitante por

escrita y sin demaora, indicanda los hechos pertinentes y el fundamento de su decisidn.

2. Un Miembro podra negarse a emitic una resolucion anticipada para el solicitante si la
cuestion que se plantea en la solicitud:

aj va esta pendiente de decision en un organismo gubernamental, tribunal de apelacion
u otro tribunal al que el solicitante haya presentado el caso; o

b ya ha sido objeto de decision en un tribunal de apelacion u otro tribunal.

3. La resolucién anticipada serd valida durante un plazo razonable después de su emision,
salve gue hayan cambiado la ley, los hechos o las circunstancias gue justifiguen esa resolucion.
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4, Cuando el Miembro revoque, madifigue o invalide la resolucion anticipada, lo notificara al
solicitante por escrito indicando los hechos pertinentes y el fundamento de su decision. Un
Miembro solo podra revocar, modificar o invalidar resoluciones anticipadas con efecto retroactivo
cuando la resolucion se haya basado en informacian incompleta, incorrecta, falsa o engafosa.

5. Una resolucian anticipada emitida por @n Miembro sera vinculante para ese Miembro con
respecto al solicitante que |a haya pedido. El Miembro podra disponer que la resolucion anticipada
sed vinculante para el solicitante.

G, Cada Miembro publicara, como minime:

a) los requisitos para |a solicitud de una resolucion anticipada, incluida la informacion
que ha de presentarse y su farmato;

b) al plazo en que se emitira la resalucion anticipada; v
<) el periodo de validez de la resolucion anticipada.

i Cada Miembro prevera, previa pelicion por escrito del solcitante, una revision dr-_- ia
resolucion anticipada o de la decision de revacar, modificar o invalidar la resolucidn anticipada .’

B. Cada Miembro se esforzara por poner a disposicion del publico cualguier informacian sobre
las resoluciones anticipadas que, a su juicio, tenga un interés significativo para otras partes
interesadas, teniendn en cuenta la necesidad de proteger la informacion comercial confidencial.

Q. Definiciones y alcance:
aj) Una resolucion anticipada es una decision escrita que un Miembro facilita al solicitante
antes de la importacion de la mercancia abarcada por la solicitud, en la que se
establece el trato que el Miembro concedera a la mercancia en el momento de la
importacion con respecto a lo siguiente:
i} la clasificacion arancelaria de la mercancia; v

3
18] el origen de la mercancia ”

b) Se alienta a los Miembros a gue, ademas de las resoluciones anticipadas definidas en
el apartado a), emitan resoluciones anticipadas sobre:

iy el método o los criterios apropiadas, y su aplicacion, que han de utilizarse para
determinar &l valor en aduana con arreglo a un conjunto determinado de
hechos;

i} la aplicabilidad de las prescripciones del Miembro en materia de desgravacion o
exencion del page de los derechos de aduana;

i} la aplicacion de las prescripciones del Miembro en materia de contingentes,
incluidos los contingentes arancelarios; y

! De conformidad con este parrafo: a) se podra prever una revision, sea antes o despues de gue se
hayan adoptado medidas sobre la base de la resalucion, por el funcienario, |a oficina o la autoridad que haya
emitida |a resolucian, una autoridad administrativa superior o Independiente, o una autoridad judicial; )

v b} ningun Miembro estara obligado a ofrecer al solicitante la posivilidad de recurrir al parrafo 1 del articuio 4.

! Se entiende gue una resolucion anticipada sobre el origen de una mercancia puede ser un dictamen
del arigen a los efectos del Acuerds sobre Normas de Origen cuando la resolucian cumpla las prescripciones del
presente Acuerdo y del Acuerda sobre Normas de Origen. De manera andloga, un dictarmen del arigen de
conformidad can el Acuerdo sobre Narmas de Origen puede ser una resolucion anticipada sobre el ongen de
wuna mercancia a los efectos del presente Acuerdo en los casos en gue la resolucidn cumpla las prescrpoiones
de ambos Acuerdos. Los Miermoros no estan abligados a establecer en el marco de esta disposicion
estipulaciones adicionales a las establecidas de conformidad con el Acuerdo sobre Normas de Origen en
relacian con el dictamen del origen, siempre gue se cumplan las prescripdones de este articulo.

iv) cualguier cuestidn adicional sobre la que un Miembra considere adecuado emitir
una reselucién anticipada.

(4] Por solicitante se entiende el exportador, importador o cualguier persona que tenga
maotivos justificados, o su representante.

d) Un Miembro podrd exigir gue el solicitante tenga representacion legal o este
registrado en su territorio. En la medida de lo posible, tales requisitos no restringirdn
las categorias de personas que pueden solicitar resoluciones anticipadas, y se prestara
particular consideracion a las necesidades especificas de las pequeﬁas ¥ medianas
empresas. Esos requisitos serdn claros y transparentes \.r no constituirdn un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable.

ARTICULO 4: PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISION

1. Cada Miembro dispondrd que la persona a guien vaya dingida una decision admln:stratwa
de la aduana tiene derecho, en su ternitono, a lo siguiente:

a) recurso administrative ante una autoridad administrativa superior al funcionario u
oficina que haya emitido la decision o independiente de ese funcionario u, oficina, o
revision administrativa por tal autoridad;

yio
b} recurso o revision judicial de fa decision

2. La legislaciaon de un Miembro podrd requerir gue el recurso o revision admmtstratwﬂ se inicie
antes del recurse o revisién judicial.

3. Cada Miembro se asegurara de que sus procedimientos de recurso o revision se lleven a
cabo de manera no discriminatoria.

< Cada Miembro se asegurara de que, en caso de que el fallo del recurso o la revision a que se
hace referencia en el apartado a) del parrafa 1 no se comunigue:

al en los plazos establecidos en sus leyes o reglamentos; o
b) sin demora indebida,

&l solicitante tenga dereche o bien a interponer un recurso ulterior ante la autoridad administrativa
o la autoridad judicial o solicitar a esas autoridades una revision ulterior, o bien a interponer
cualquier otro recurso ante la autoridad judicial_‘

5, Cada Miembro se asegurara de que se comuniguen a la persona a que se hace referencia en

el parrafo 1 los matives en que se base la decisién administrativa, a fin de permitir a esa persona
recurrir a procedimientos de recurso o revision cuando sea necesario.

6. Se alienta a cada Miembro a hacer que las disposiciones de este articulo sean aplicables a
las decisiones administrativas emitidas por un organismo competente que interviene en la frontera
distinto de las aduanas.

* En el marco de este articulo, por decisidn administrativa se entiende una decisidn con efectos juridicas
que afecta a los derechos y obligaciones de una persona especifica en un caso dado. Se entendera que, en el
marca de este articulo, una decision administrativa abarca las medidas administrativas en el sentido del
articulo ¥ del GATT de 1994 o la no adopeidn de medidas o decisiones administrativas de conformidad con lo
dispuesto en el derecho interno y el sistema juridico de un Miembro. Para abordar los casos en que no se g
adopten medidas o decisiones, las Miembros pedran mantener un mecanismo administrativo o un recursoe
Judicial alternativos con objeta de dispaner que la autoridad aduanera emita prontamente una decision
administrativa, en lugar del derecho a recurso o revisidn previsto en el apartado a) del parrafo 1.

* Nada de lo dispuesto en el presenta parrafo impedira a un Miembro reconocer el silencio
adrrunistrativo respecto del recurso o la revision como una decision en favar del salicitante de conformidad con
sus leyes y reglamentos.

ARTICULO 5: OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD,
LA MO DISCRIMINACION ¥ LA TRANSPARENCIA

1 Motificaciones de controles o inspecciones reforzados

Cuando un Miembro adopte o mantenga un sistema para emitir notificaciones u orientaciones a
sus autoridades competentes a fin de elevar el nivel de los controles o inspecciones en frontera
con respecto a los alimentos, bebidas o piensos que sean objeto de [a notificacion u onentacion
para proteger |a vida y la salud de |las personas y los animales o para preservar los vegetales en
su territorio, se aplicardn las siguientes disciplinas con respecto a la forma de emitir, paner fin o
suspender esas notificaciones y orientaciones:

a) el Miembro podra, segun proceda, emitir la notificacion o la orientacion sobre la base
del riesgo;

b) el Miembro podra emitir la notificacion o la orientacién de modo que se aplique
uniformemente solo a los puntos de entrada en que se den las condiciones sanitarnas vy
fitosanitarias en que se basan la notificacion o |a orientacion;

c) el Miembro pondra fin a la notificacién o a la orientacién o las suspendera, sin demora,
cuando las circunstancias que dieron lugar a ellas ya no existan, o si 1as circunstancias
modificadas pueden atenderse de una manera meanas restrictiva del comercio; y

d) cuando el Miembro decida dar por terminadas la notificacion o la orientacion o
suspenderlas, publicara sin demaora, segun proceda, el anuncio de la terminacion o la
suspension de la notficacion o la orientacion de manera no discriminatona vy
faciimente accesible, o informara al Miembro exportador o al importador,

2 Retencion -

Un Miembro informara sin demara al transportista o al importador en caso de que las mercancias
declaradas para la importacién sean retenidas a efectos de inspeccion por la aduana o cualguier
otra autoridad campetente.

3 Procedimientos de prueba

3.1  Previa peticion, un Miembro podra dar |a oportunidad de realizar una segunda prueba en
caso de que el resultado de la primera prueba de una muestra tomada a la llegada de mercancias
declaradas para la importacion dé lugar a una constatacion desfavorable.

3.2 Un Miembro publicara, de manera no discriminatoria y facilmente accesible, los nombres v
direcciones de los lahoratorios en los que pueda realizarse la prueba, o facilitara esa informacion al
importador cuando se le dé la oportunidad prevista en el parrafo 3.1,

3.3 Un Miembro considerara los resultados de la segunda prueba realizada, en su caso, en wirtud
del parrafo 3.1, a efectos del levante y despacho de las mercancias y, cuando proceda, podra
aceptar los resultados de dicha prueba.

ARTICULO 6: DISCIPLINAS EM MATERIA DE DERECHOS ¥ CARGAS
ESTABLECIDOS SOBRE LA IMPORTACION ¥ LA EXPORTACION
O EN CONEXION CON ELLAS ¥ DE SANCIONES

1 Disciplinas generales en materia de derechos y cargas cstablecidos sobre la
importacion y 1a exportacion o en conexion con ellas

1.1 Las disposiciones del parrafo 1 serdn aplicables a todos los derechos y cargas distintos de
laos derechos de importacion y de exportacion y de |os impuastos a que se refiere el articulo 111 del
GATT de 1994 establecidos por los Miembros scbre la importacién o 1a exportacion de mercancias
0 en conexién con ellas.

1.2 Se publicara informacion sobre los derechos y cargas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1. Esta informacion incluird los derechos y cargas que se aplicaran, la razon de tales
derechos y cargas, la autoridad responsable y cudndo y cdmo se ha de efectuar el pago.

1.3 Se otorgard un plazo adecuado entre la publicacion de los derechas y cargas nuevos o
madificados y su entrada en vigor, salvo en circunstancias urgentes. Esos derechos y cargas no se
aplicaran hasta que se haya publicado informacion sobre ellos.

1.4 Cada Miembro examinard periddicamente sus derechos y cargas para reducir su nimero y
diversidad cuandao sea factible.

2 Disciplinas especificas en materia de derechos y cargas de tramitacién aduanera
establecidos sobre la importacion y la exportacion o en conexion con ellas

Los derechas y cargas aplicables a la tramitacién aduanera:

i) se limitardn al costo aproximado de los servicios prestados para la operacion de
importacidn o exportacidn especifica de que se trate o en conexidn con ella; y

i) no tienen por qué estar relacionados con una operacion de importacion o exportacion
especifica siempre que se perciban por servicios que estén estrechamente vinculados
con la tramitacion aduanera de mercancias.

3 Disciplinas en materia de sanciones

31 A los efectos del parrafo 3, se entendera por “sanciones” aquellas impuestas por la
administracion de aduanas de un Miembro por la infraccién de sus leyes, reglamentos o
formalidades de aduana.

3.2 Cada Miembro se asegurara de que las sanciones por la infraccion de una ley, reglamento o
formalidad de aduana se impongan Unicamente a la persona o personas responsables de la
infraccion con arreglo a sus leyes,

3.3 La sancion impuesta dependera de los hechos y las circunstancias del caso y sera
proporcional al grado y la gravedad de la infraccion cometida.

3.4 Cada Miembro se asegurard de mantener medidas para evitar:
E] conflictos de intereses en la determinacion y recaudacion de sanciones y derechos; y

b) la creacion de un incentivo para la determinacion o recaudacion de una sancion gue
sea incompatible con lo dispuesto en el parrafo 3.3.

35 Cada Miembro se asegurard de que, cuando se imponga una sancion por una infraccion de
las leyes, reglamentos o formalidades de aduana, se facilite a la persona o persanas a las gue se
haya impuesto la sancidn una explicacion por escrito en la que se especifique la naturaleza de la
infraccian v la ley, reglaments o procedimiento aplicable en virtud del cual se haya prescrito el
importe a el alcance de la sancion por la infraccion.

3.6  Cuando una persona revele voluntariamente a la administracion de aduanas de un Miembro
las circunstancias de una infraccidn de las leyes, reglamentos o formalidades de aduana antes de
que la administracion de aduanas advierta la infraccion, se alienta al Miembro a que, cuando
proceda, tenga en cuenta ese hecho como posible circunstancia atenuante cuando se dicte una
sancian contra dicha persona,

3.7 Las disposiciones del presente parrafo se aplicaran a las sanciones impuestas al trafico en
transito a que se hace referencia en el parrafo 3.1.
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ARTICULO 7: LEVANTE ¥ DESPACHO DE LAS MERCANCIAS
1 Tramitacion previa a la llegada

1.1 Cada Miembro adoptard o mantendrd procedimientos que permitan la presentacion de la
documentacion correspondiente a la importacion y otra informacion requerida, incluidos los
manifiestos, a fin de que se comiencen a tramitar antes de la llegada de las mercancias con miras
a agilizar el levante de las mercancias a su llegada.

1.2 Cada Miembro prevera, segin proceda, la presentacion anticipada de documentos en
formato electrdnico para la tramitacion de tales documentos antes de la llegada.

2 Pago electronico

Cada Miembro adoptara ‘o mantendrd, en la medida en que sea factible, procedimientos que
permitan la opcion de pago electronico de los derechos, impuestos, tasas y cargas recaudados par
las aduanas que se devenguen en el momento de la importacion y la exportacion.

3 Separacion entre el levante y la determinacion definitiva de los derechos de
aduana, impuestos, tasas y cargas

3.1 Cada Miembro adoptara o mantendra procedimientos que permitan el levante de las
mercancias antes de la determinacion definitiva de los derechos de aduana, impuestos, tasas y
cargas, si esa determinacion no se efectla antes de la llegada, o en el moemento de la llegada o lo
mas rapidamente posible después de la Hegada ¥ suempre que se hayan cumplido todas las demas
prescripciones reglamentanas

3.2 Comp condicion para ese levante, un Miembro podra exigir:

a) el pago de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas determinados antes de
o ala llegada de las mercancias y una garantia para la cuantia que todavia no se haya
determinado en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado previsto en sus
leyes y reglamentos; o

b} una garantia en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado previsto en sus
leyes y reglamentos.

3.3 Esa garantia no sera superior a la cuantia que el Miembro requiera para asegurar el pago de
los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas que finalmente deban pagarse por las
mercancias cubiertas por |a garantia.

3.4 En los casos en que se haya detectado una infraccion que requiera la imposicion de
sanciones pecuniarias o multas, podra exigirse una garantia por las sanciones y las multas que
puedan imponerse.

3.5 La garantia prevista en los parrafos 3.2 y 3.4 se liberard cuando ya no sea necesaria,
3.6 . Ninguna de estas disposiciones afectard al derecha de un Miembro a examinar, retener,

decomisar o confiscar las mercancias o a disponer de ellas de cualquier manera que no sea

incompatible por otros motivos con los derechos v obligaciones de las Miembras en el marco de
la OMC

1 Gestion de riesgo

4.1 Cada Miembro adoptard o mantendrd, en la medida de lo posible, un sisterna de gestion de
riesgo para el control aduanero.

4.2 (Cada Miembro concebira y aplicard la gestion de. riesgo de manera que se eviten
discriminaciones arbitranias o injustificables o restricciones encubiertas al comercio internacional.

4,3 Cada Miembro concentrara el control aduanere y, en la medida de lo posible, otros controles
en frontera pertinentes, en los envios de alto riesgo y agilizara el levante de los de bajo nesgo, Un
Miembro también podra seleccionar, aleatoriamente, 105 envios que sometera a esos controles en
el marco de su gestion de riesgo.

4.4  Cada Miembro basara la gestion de riesgo en una evaluacion del riesgo mediante criterios de
selectividad adecuados. Esos criterios de selectividad podran incluir, entre otras cosas, el codigo
del Sisterna Armonizado, la naturaleza y descripcidn de las mercancias, el pais de origen, el pais
desde el que se expidieron las mercancias, el valor de las mercancias, el histonal de cumphmiento
de los comerciantes y el tipo de medio de transporte,

5 Auditoria posterior al despacho de aduana

5.1 Con miras a agilizar el levante de las mercancias, cada Miembro adoptard o mantendra una
auditoria posterior al despacho de aduana para asegurar el cumplimiento de las leyes vy
reglamentos aduaneros v otras leyes vy reglamentos conexos.

5.2 Cada Miembro seleccionard a una persona o un envio a efectos de la auditoria posterior al
despacho de aduana basandose en el riesgo, lo que podrd incluir criterios de selectividad
adecuados. Cada Miembro llevara a cabo las auditorias posteriores al despacho de aduana de
manera transparente. Cuando una persona sea objeto de un proceso de auditoria y se haya
llegado a resultados concluyentes, el Miembro notificara sin demora a la persona cuyo expediente
se audite los resultados, los derechos y obligaciones de esa persona y las razones en que se basen
los resultados.

5.3 La informacidn obtenida en la auditoria posterior al despacho de aduana podra ser utilizada
en procedimientos administrativos o judiciales ulteriores.

5.4 Cuando sea factible, los Miembros utilizaran los resultados de la auditoria posterior al
despacho de aduana para |a aplicacion de la gestidn de riesgo.

6 Establecimiento y publicacion de los plazos medios de levante

6.1 Se alienta a los Miembros a calcular y publicar el plazo medio necesario para el levante de
las mercancias periddicamente y de manera uniforme, utiizando herramientas tales como, entre
otras, el Estudio de la Organizacion Mundial de Aduanas (denominada en el presente Acuerdo.
la "OMA") sobre el hempo necasario para el levante,®

6.2 Se alienta a los Miembros a intercambiar en el Comité sus experiencias en el calculo de los
plazos medios de levante, en particular los mélodas utilizados, los escollos detectados vy los efectos
que puadan tener en la eficacia.

r A Medidas de facilitacion del comercio para los operadores autorizados

7.1 Cada Miembro establecerd medidas adicionales de facilitacién del comercio en relacién con
las formalidades y procedimientos de importacion, exportacion o transito, de conformidad con el
parrafo 7.3, destinadas a los operadores que satisfagan los criterios especificados, en adelante
denominados operadores autorizados. Alternativamente, un Miembro podra ofrecer tales medidas
de facilitacion del comercio a traveés de procedimientes aduaneros de disponibilidad general para
todos los operadores, ¥ no estard obligado a establecer un sisterna distinto,

7.2 Los criterios especificados para acceder a la condicion de operador autorizado estaran
relacionados con el cumplimiento, o el riesgo de incumplimiento, de los requisitos especificados en
las leyes, reglamentos o procedimientos de un Miembro.

® Cada Miembro podra determinar el alcance y los metodos de los caloulos del plaze medio necesaria
para el levante segun sus necesidades y capacidades.

a) Tales criterios, que se publicaran, podran incluir:

i) un historial adecuado de cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana y
otras leyes y reglamentas conexos;

) un sistema de gestion de los registros gue permita los controles internos
necesarios;

i) solvencia financiera, incluida, cuando proceda, la prestacion de una fianza o
garantia suficiente; y

iv) la seguridad de la cadena de suministro.
b Tales criterios:
i) no se elaboraran ni aplicaran de modo que permita o cree una discriminacian
arbitraria o injustificable entre operadores cuando prevalezcan las mismas

condiciones; y

W) en la medida de lo posible, no restringirdn la participacion de las pequerias y
medianas empresas.

7.3 Las medidas de facilitacion del comercio que se establezcan en \ﬂrtud del parrafo 7.1
incluiran por lo menos tres de |as siguientes meclldas

a) requisitos reducidos de documentacidn y datos, segln procec.ta;
b) bajo indice de inspecciones fisicas y examenes, seqgln proceda;
c) levante rapido, s.egﬂn proceda;

d) pago diferiﬁo de los derechos, impuestos, tasas y cargas;

e) utihzacion de garénn’as globales o reduccidﬁ de las garantias;

) una sola declaracion de aduana para' todas las importaciones o exportaciones
realizadas en un periodo dado; v

g) despacho de las mercancias en los locales del operador autorizade o en otro lugar
autorizado por la aduana.

7.4 Se alienta a los Miembros a elaborar sistemas de operadores autorizados sobre |a base de
normas internacionales, cuando existan tales normas, salvo en el caso de que estas sean un medio
inapropiado o ineficaz para el logro de los objetivos legitimos perseguidos.

7.5 Con el fin de potenciar las medidas de facilitacién del comercio establecidas para los
aperadores, las Miembros daran a los demas Miembros la posibilidad de negociar €l reconocimiento
mutuo de los sistemas de operadores autorizados.

7.6 Los Miembros intercambiardn en el Comité informacion pertinente sobre los sistemas de
operadores autorizados en vigor.

! Se considerara que una medida enumerada en los apartados a) a g) del parrafo 7.3 se ofrece a los
operadores autorizados si es de disponibilidad general para todos los cperadores.

B Envios urgentes

8.1 Cada Miembro adoptara o mantendra procedimientos que permitan el levante rapido por lo
menos de aquellas mercancias que hayan entrado a través de instalaciones de carga aérea a
quienes soliciten ese trato, manteniendo al mismo tiempo el control aduanero.® Si un Miembro
utiliza criterios” que establezcan limitaciones sobre qué personas pueden presentar solicitudes, el
Miembro podra, con sujecidn a criterios publicados, exigir, como condiciones para la aplicacion del
trato descrito en el parrafo 8.2 a los envios urgentes del solicitante, que este:

a) cuente con una infraestructura adecuada y asegure el pago de los gastos aduaneros
relacionados con la tramitacion de los envios urgentes, en los casos en que el
solicitante cumpla las prescripciones del Miembro para que esa tramitacion se lleve a
cabo en una instalacion especiahzada;

b presente antes de la llegada de un envio urgente la informacion necesaria para el
levante;

c) pague tasas cuyo importe se limite al costo aproximado de los servicios prestados en
el marco del trato descrito en el parrafo 8.2;

d) ejerza un alto grado de control sobre los envies urgentes mediante la seguridad
interna, la Iogmtuca y la tecnologia de seguimiento, desde que los recoge hasta que los
entrega;

) proporcione el servicio de envios urgentes desde la recepcion hasta la entrega;
!
f asuma la responsabilidad del pago de todos los derechos de aduana, impuestos, tasas
y cargas por las mercancias ante |a autoridad aduanera;

q) tenga un buen historial de cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana y otras
leyes y reglamentos conexos,;

h) satisfaga otras condiciones directamente relacionadas con el cumplimiento efectivo de
las leyes, reglamentos vy formahdades del Miembro, que atafan espchficamente ala
aplicacién del trato descrito en el parrafo 8.2,

8.2 Areserva de lo dispuesto en fos parrafos 8.1 y 8.3, los Miembros:

a) reduciran al minimo la documentacidn exigida para el levante de los envios urgentes
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 y, en la medida de lo posible,
permitiran el levante sobre ta base de una presentacién Onica de informacion sobre
determinados envios;

b} permitiran el levante de los envios urgentes, en circunstancias normales, lo mas
rapidamente posible después de su llegada, siempre que se haya presentado la
informacion exigida para el levante;

[} se esforzaran por aplicar el trato previsto en los apartados a) y b) a los envios de
cualguier peso o valor reconociendo que a un Miembro le estd permitido exigir
procedimientos adicionales para la entrada, con inciusion de declaraciones vy
documentacion justificante vy del pago de derechos e impuestos, y limitar dicho trato
basandose en el tipo de mercancia, siempre que el trato no se aplique Unicamente a
mercancias de valor bajo, tales comao los documentos; y

* Cuande un Miembro ya disponga de procedimientos qué concedan el trato previsto on ol parrafo 8.2,
asta disposicion no exige gue dicho Miembro establezca procedimientos distintos de levante rapido.

 Tales criterios para la presentacion de solicitudes, de haberlos, se afadiran a los requisitos
establecidos por el Miembro para operar can respecto a todas las mercancias o envios gue hayan entrado a
través de instalaciones de carga agrea.
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d) preveran, en la medida de lo posible, un valor de envio o una cuantia imponible
de minimis respecto de los cuales no se recaudaran derechos de aduana ni impuestos,
salvo en el caso de determinadas mercancias prescritas. No estan sujetos a la
presentg disposicion los impuestos internos, como |05 impuestos sobre el valor
afiadido y los impuestos especiales sobre el consumo, que se apliquen a las

., impaortaciones de forma compatible con el articulo I11 del GATT de 1994,

8.3 Mada de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y 8.2 afectard al derecho de un Miembro a
examinar, retener, decomisar o confiscar mercancias, denegar su entrada o llevar a cabo
auditorias posteriores al despache, incluso en relacion con el uso de sistemas de gestion de riesgo.
Ademas, nada de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y B.2 impedird a un Miembro exigir, como
condicion para el levante, la presentacidn de informacion adicional y el cumplimiento de
prescripciones en materia de licencias no automaticas,

9 Mercancias perecederas'”

9.1 Con el fin de prevenir pérdidas o deterioros evitables de mercancias perecederas, y siempre
que se hayan cumplido todas las prescripciones reglamentarias, cada Miembro prevera que el
levante de las mercancias perecederas:

a) se realice en el plazo mas breve posible en Circunstancias normales; ¥

b) se realice fuera del horario de trabajo de la aduana y de otras autoridades
competentes en circunstancias excepcionales en gue proceda hacerlo asi.

9.2 Cada Miembro dara la prioridad adecuada a las mercancias perecederas al programar los
examenes que puedan Ser Necesarios.

9.3 Cada Miembro adoptara disposiciones para almacenar de forma adecuada las mercancias
perecederas en espera de su levante o permitira que un importador las adopte. €l Miembro podra
exigir que las instalaciones de almacenamiento previstas por &l importador hayan sido aprobadas o
designadas por sus autoridades competentes, El traslado de las mercancias a esas instalaciones de
almacenamiento, incluidas las autorizaciones para que el operador pueda trasladar las mercancias,
podra estar sujeto, cuando asi se exija, a la aprobacidn de las autoridades competentes. Cuando
sea factible y corpatible con la legislacion interna, y a peticion del importador, el Miembro prevera
los procedimientos necesarios para gue el levante tenga lugar en esas instalaciones de
almacenamiento.

9.4 En caso de demora importante en el levante de |as mercancias perecederas, y previa
peticion por escrito, e Miembro importador facilitard, en la medida en gue sea factible, una
comunicacidn sobre los motivos de la'demora,

ARTICULD 8: CODOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS
QUE INTERVIENEN EN LA FRONTERA

L= Cada Miembro se asegurard de que sus autoridades y organismos encargados de los
controles en frontera y los procedimientos relacionadas con la importacidn, la exportacion y el
transito de mercancias cooperen entre si y coordinen sus actividades para facilitar el comercio.

2. En la: medida en que sea pbsmle y factible, cada Miembro cooperara, en condiciones
mutuamente convenidas, con otros Miembros con los que tenga una frontera comin con miras a
coordinar sus procedimientos en los puestos fronterizos para facilitar el comercio transfrontenzo.
Esa cooperacion y coordinacidn podra incluir:

a) la compatibilidad de los dias y horarios de trabajo;

by la compatibilidad de los procedimientos y formalidades;

" A los efectos de esta disposicidn, las mercancias perecederas son aguellas gue se descomponen
rapidamente debido a sus caracteristicas naturales, especialmente si no existen condiciones adecuadas de
almacenamienta.

c) el establecimiento y la utilizacion compartida de servicios comunes;
d) controles conjuntos;
a) el establecimiento del contral en puestos fronterizos de una sola parada.

ARTICULO 9: TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS
A LA IMPORTACION BAJO CONTROL ADUANERO

Cada Miembro permiriré. en la medida en que sea factible, y siempre que se hayan cumplido todas
las prescripciones reglamentarias, que las mercancias destinadas a la importacién sean
trasladadas en.su territorio bajo control aduanero desde la oficina de aduanas de entrada hasta
otra oficina de aduanas en su territorio en la que se realizaria el levante ‘o el despacho de las
mercancias. ¥

ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA
IMPORTACION, LA EXPORTACION Y EL TRANSITO

1 Formalidades y requisitos de documentacian

1.1 Con miras a reducir al minimo los efectos v la complejidad de las formalidades de
importacion, exportacion y transito y a reducir y simplificar los requisitos de documentacion para
la importacion, la exportacidn y el transito y teniendo en cuenta los objetivos legitimos de politica
y otros factores como el cambio de las circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, las
practicas comerciales, la disponibilidad de técnicas vy tecnologias, las mejores practicas
internacionales y las contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinara tales
formalidades y requisitos de documentacion y, sobre la base de los resultados del examen, se
aseqgurara, segun proceda, de que esas formalidades vy requisitos de documentacion:

a) se adopten y/o apliguen con miras al rapido levante y despacho de las mercancias, en
particular de las mercancias perecederas;

b} se adopten y/o apliguen de manera que se trate de reducir el tiempo y el costo que
supone el cumplimiento para los comerciantes y operadores;

c) sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se disponga
razonablemente de dos o mas medidas alternativas para cumplir el objetivo o los
abjetivos de politica en cuestion; v

o) no se mantengan, total o parcialmente, si ya no son necesarios.

1.2 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pertinente y de las mejores pract_icas. segun proceda,

2 Aceptaci&n de copias

2.1 Cada Miembre se esforzard, cuando proceda, por aceptar copias impresas o electrénicas de
los documentos justificantes exigidos para las formalidades de importacion, exportacion o transito.

2.2 Cuando un organisma gubernamental de un Miembro ya posea el original de un documento
de ese tipo, cualquier otro organismo de ese Miembro aceptara, cuando proceda, en lugar del

documento original una copia impresa o electromca facilitada por el arganismo en cuyo poder obre
el original. g

2.3 Ningun Miembro exigira el original ni copia de las declaraciones de exportacidn presentadas
a las autoridades aduaneras del Miembro exportador como requisito para la importacion.''

! Nada de o dispuesto en el presente parrafo implde a un Miembro solicitar documentos tales comao
certificadeos, permisos o licencias coma requisita para la impartacidn de mercancias controladas o reguladas.

3 Utilizacion de las normas internacionales

3.1 Se alienta a los Miembros a utilizar las normas internacionales pertinentes, o partes de ellas,
como base para sus formalidades y procedimientos de importacion, exportacion o transito, salve
disposicion en contrario en el presente Acuerdo.

3.2 Se alenta a los Miembros a participar, dentro de los limites de sus recursos, en la
preparacion  y el examen peridgdico de las normas internacionales pertinentes por  las
arganizaciones internacionales apropiadas.,

33  El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pertinente, y de las mejores practicas, en relacion con la aplicacién de 1as normas internacionales,
segun proceda. :
El Comité también podrd invitar a las organizaciones internacionales pertinentes para  gue
expongan su labor en materia de normas internacionales. En su caso, el Comité podrd identificar
normas especificas gue tengan un valor particular para los Miembros,

4 Ventanilla anica

4.1 Los Miembros procurardn mantener o establecer una ventanilla Onica que permita a los
comerciantes presentar a las autoridades u organismos participantes la documentacién y/o
informacion exigidas para la importacion, Ia exportacion o el transito de mercancias a traves de un
punto de entrada unico. Después de que |as autoridades u organismos participantes examinen la
documentacion y/o informacion, se notificardn cportunamente los resultados a los solicitantes a
traves de la ventanilla Onica.

4.2 En los casos en que ya se haya recibido la documentacidn y/o informacidn exigidas a través
de la wventanilla uUnica, ninguna autoridad u organismo participante solicitard esa misma
documentacidn y/o informacidn, salvo en circunstancias de urgencia y otras excepciones limitadas
que se pongan en conocimiento plblico.

4.3 Los Miembros notificaran al Comité los detalles del funcionamiento de la ventanilla Gnica.

4.4 Los Miembros utilizaran, en la medida en que sea posible y factible, tecnologia de la
informacion en apoyo de la ventanilla dnica.

3 Inspeccion previa a la expedicion

5.1 Los Miembros no exigiran la utilizacion de inspecciones previas a la expedicidn en relacion
con la clasificacion arancelaria y la valoracion en aduana.

5.2 Sin perjuicio de los derechos de los Miembros a utilizar otros tipos de inspeccion previa a la
expedicion que no estén abarcados por el parrafo 5.1, se alienta a los Miembros a no introducir m
aplicar prescripciones nuevas relativas a su utilizacion, '

5] Recurso a agentes de aduanas

6.1 Sin perjuicic de las importantes preocupaciones de politica de algunos Miembros que
mantienen actualmente una funcian especial para los agentes de aduanas, a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo los Miembros no introducirdn el recurso obligatorio a agentes de
aduanas.

5.2 Cada Miembro notificara al Comité y publicara sus medidas sobre el recurso a agentes de
aduanas. Toda modificacion ulterior de esas medidas se nolificara y se publicara sin demora.

' Este parrafo se refiere a las inspecciones previas a la expedicdn abarcadas por el Acuerdo sobre
Inspeccidn Previa a la Expedicidn, y no impide las inspecciones previas a la expedicidn con fines sanitarios v
fitosanitarios.

narmas transparentes y objetivas.

6.3  Enlo que respecta a la concesion de licencias a agentes de aduanas, los Miembros aplicaran

7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de documentacion uniformes

7.1 Cada Miembro aplcard, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 7.2, procedimientos
aduaneros comunes y requisitos de documentacion uniformes para el levante y despacho de
mercancias en tedo su territorio,

7.2 MNada de lo dispuesto en el presente articulo impedird a un Miembro:

a) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion sobre la base de la
naturaleza y el tipo de las mercancias o el medio de transporte;

b diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion para las mercancias
sobre la base de la gestion de riesgo;

c) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion con el fin de conceder la
' exoneracion total o parcial de los derechos o impuestos de importacién;

d) aplicar sistemas de presentacion o tramitacion electronica; o

e) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion de manera compatible
con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

B Mercancias rechazadas

81 Cuando la autoridad competente de un Miembro rechace mercancias presentadas para su
importacion porgue no cumplen los reglamentos sanitarios o fitosanitarios o los reglamentos
técnicos prescritos, el Miembro permitird al importador, con sujecién a sus leyes y reglamentos y
de modo compatible con ellos, reexpedir o devolver al exportador o a otra persona designada por
el exportador las mercancias rechazadas.

8.2 Cuando se ofrezca la opcion prevista en el parrafo 8.1 y el importador no la ejerza dentro de
un plaze razonable, la autoridad competente podra adoptar otra forma de proceder con respecto a
tales mercancias no conformes,

9 Admision temporal de mercancias y perfeccionamiento activo y pasivo
9.1 Admisidn temporal de mercancias

Cada Miembro permitira, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y reglamentos, que se
introduzean en su territorio aduanero mercancias con suspension total o parcial condicional del
pago de los derechos e impuestos de importacion si dichas mercancias se introducen en su
territorio aduanera con un fin determinado, estan destinadas a la reexportacion dentro de un plazo
determinado y no han sufrido ninguna modificacion, excepto la depreciacion y el deterioro
normales debidos al uso que se haya hecho de ellas

9.2 Perfeccionamiento activo y pasivo

aj) Cada Miembro permitird, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y reglamentos,
el perfeccionamients  active y pasive de mercancias. Las mercancias cuyo
perfeccionamiento pasivo se haya autorizado podran reimportarse con exoneracion
total o parcial de los derechos e impuestos de importacion de conformidad con las
leyes y reglamentos del Miembro,

b A los efectos del presente articulo, el término "perfeccionamiento activo” significa el
régimen aduanero que permite introducir en el territorio aduanero de un Miembro, con
suspension condicional, total o parcial, de los derechos e impuestos de importacion, o
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con la posibilidad de beneficiarse de una devolucion de derechos, ciertas mercancias
para su transformacion, elaboracion o reparacidn y postenor exportacion.

c) A los efectos del presente articulo, el término “perfeccionamiento pasivo” significa el
régimen aduanero gue permite exportar temporalmente mercancias en libre
circulacidn  en el territorio aduanero de un Miembro para su  transformacian,
elaboracion o reparacion en el extranjero y reimportarias luego.

ARTICULO L1: LIBERTAD DE TRANSITO

1. Los reglamentos ¢ formalidades que imponga un Miembro en relacion con el trafico en
transito:
a) no se mantendran si las circunstancias u objetivos que dieron lugar a su adopcion ya

no existen o si las circunstancias u objetivos modificados pueden atenderse de una
manera menos restrictiva del comercio que esté razonablemente a su alcance;

b) no se aplicaran de manera que constituyan una restriccion encubierta al trafico en
transito.

2% El trafico en transito no estard supeditado a la recaudacion de derechos o cargas relativos al
transito, con excepcion de los gastos de transporte y de las cargas imputadas como gastos
administrativos ocasionados por el transito o como costo de los servicios prestados,

<) Los Miembros no buscaran, adoptardn ni mantendran limitaciones voluntarias u otras
medidas similares respecto del trafico en transito. Esto se entiende sin perjuicio de los
reglamentos nacionales y los arreglos bilaterales o multilaterales existentes y futuros relativos 2 la
reglamentacidn del transporte y compatibles con las normas de la OMC,

4. Cada Miembro concedera a los productos que pasaran en transitc por el territoric de
cualquier otro Miembro un tratc no menos favorable que el que se les concederia si fucran
transportados desde su lugar de origen hasta el de destino sin pasar por dicho territorio.

R Se alienta a los Miembros a poner a disposicion, cuando sea factible, infraestructuras
fisicamente separadas (como carriles, muelles de atraque y similares) para el trafico en transito.

6. Las formalidades, los requisitos de documentacion y los controles aduaneros en relacion con
el trafico en transito no seran mas gravosos de |0 necesario para;

a) identificar las mercancias; y
b) asequrarse del cumplimiento de las prescripaones en materia de transito,

7. Una vez que las mercancias hayan sido objeto de un procedimiento de transito y hayan sido
autorizadas para continuar desde el punto de partida en el territorio de un Miembro, no estaran

sujetas @ ninguna carga aduanera ni serdn objeto de ninguna demora ni de restricciones,

innecesarias hasta que concluyan su transito en el punto de destino dentro del territoric del
Miembro.

8. Los Miembros no aplicaran reglamentos técnicos m procedimientos de evaluacion de la
conformidad en el sentido del Acuerdo scbre Obstaculos Técnicos al Comercio a las mercancias en
rransito.

9. Los Miembros permitirdn y preveran la presentacion y tramitacion anticipadas de los
documentos y datos relativos al transito antes de la llegada delas mercancias

10.  Una vez gue el trafico en transito haya llegado a la oficina de aduanas por la que saie del
territorio de un Miembro, esa oficina dara por terminada |la operacion de transito sin demora s se
han cumplido las prescripciones en materia de transito.

11. Cuando un Miembro exija una garantia en forma de fianza, depdsito u otro instrumenta
manetario o no monetario'? apropiado para el trafico en transito, esa garantia se limitard a
asegurar el cumplimiento de requisitos derivados de ese trafico en transito.

12, Una vez gue el Miembro haya determinado que se han satisfecho sus requisitos en materia
de transito, la garantia se liberara sin demora.

13, Cada Miembro permitira, de manera compatible con sus leyes y reglamentos, el
establecimiento de garantias globales que incluyan transacciones miltiples cuando se trate del
rmismao operador o la renovacion de las garantias sin liberacion para envios subsiguientes.

14, Cada Miembro pondra a disposicion del publice la informacion pertinente que utilice para
fijar la garantia, incluidas las garantias para una transaccién unica y, cuando proceda, para
transacciones multiples.

15.  Cada Miembro podra exigir la utilizacion de escoltas aduaneras o convoyes aduaneros para
el trafico en transito solo en circunstancias de alto riesgo o cuando no pueda asegurarse el
cummplimiento de las leyes y reglamentos de aduana mediante la utilizacion de garantias. Las
normas generales aplicables en materia de escoltas aduaneras o convoyes aduaneros seran
publicadas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1.

16 Los Miembros se esforzaran por cooperar y coordinarse entre ellos con miras a reforzar la
libertad de transite, Esa cooperacion y esa coordinacién podran incluir, pero no exclusivamente, un
entendimiento sobre:

a) las cargas,
b las formalidades y los requisitos legales; y
c} el funcionamiento practico de los regimenes de transito.

17. (Cada Miembro se esforzard por nombrar un coordinador nacional del transito al que podran
dirigirse todas las peticiones de informacion vy las propuestas de otros Miembros relacionadas con
el buen funcionamiento de las operaciones de transito.

ARTICULO 12: COOPERACION ADUANERA
1 tMedidas para promover el cumplimiento y la cogperacion

1.1 Los Miembros coinciden en la importancia de asegurar gue los comerciantes sean
canscientes de sus obligaciones en materia de cumplimienta, de alentar el cumplimiento voluntario
para que los importadores puedan rectificar su actuacion sin ninguna sancidn en circunstancias
adecuadas y de aplicar medidas en materia de cumpllmlcnkn con objeto de iniciar medidas mas
riguresas respecto de los comerciantes que no cumplan.'®

1.2 Se alienta a los Miembros a intercambiar informacion sobre las mejores practicas de gestidn
del cumplimiento de los procedimientos aduaneros, incluse en el marco del Comité. Se alienta a
los Miembros a cooperar en materia de orientacian técnica y de asistencia y apoyo para la creacion
de capacidad a los efectos de administrar las medidas en materia de cumplimiento y mejorar su
eficacia,

"' MWada de lo establecido en esta disposicion impedird a un Miembro mantener los procedimientos
existentes que permitan que el medio de transporte se pueda utilizar como garantia para el trafico en transito.

' Esto tiene como objetivo general disminuir la frecuencia de los casos de incumplimienta y, por lo
tanto, reducir la necesidad de intercarnbiar informacién a los efectos de lograr la ohservancia.

2. [ntercambio de informacion

2.1 Previa solicitud, y a reserva de las disposiciones del presente articulo, los Miembros
intercambiaran la informacion prevista en los apartados b) y/o c) del parrafo 6.1 a fin de verificar
una declaracion de importacion o exportacion én los casos concretos en los gque haya motivos
razonables para dudar de la veracidad o exactitud de la declaracian.

2.2 Cada Miembro notificara al Caormité los datos de su punto de contacto para el intercambio de
esta informacion.

3 Verificacion

Un Miembro solamente formulara una solicitud de intercambio de informacion después de haber
llevado a cabo procedimientos apropiades de verificacion de una declaracion de importacion o
exportacion y después de haber examinade la documentacién pertinente que esté a su disposicion.

4 Solicitud

4,1 El Miembro solicitante - presentard una sclicitud por escrito, en papel ¢ por medios
electronicos, y en un idioma oficial de la OMC mutuamente acordado u otro idioma muluamente
acordado al Miembro al que se dirija dicha solicitud, incluyendo:

a) el asunto de gue se trata incluido, cuando proceda y esté disponible, el nimero que
identifigue la declaracion de exportacion correspondiente a la declaracion  de
importacion en cuestion;

b} las fines para los que el Miembro solicitante recaba la informacion o la documentacion,
junto can los nombres y los datos de contacto de Ias personas a las que se refiere la
solicitud, si se conocen;

c) en caso de gque el Miembro al que se dirige la solicitud lo requiera, confirmacion'® de
que se ha realizado la verificacion, cuando proceda;

d) la infgrmacion o la documentacion especifica solicitada; ]
e) la identidad de la oficina de donde procede la solicitud;
3] referencias a las disposiciones del derecho interno y del sistema jundico del Miembro

solicitante  que regulan !a recopilacion, proteccidn, utiizacion, divulgacion,
conservacion y destruccion de la informacion confidencial y los datos personales.

4,2 Siel Miembro solicitante no esta en condiciones de cumplir lo dispuesto en cualguiera de los
apartados del parrafo 4.1, lo indicara en la solicitud.

5 Proteccion y confidencialidad
5.1 A reserva de lo dispuesto en el parrafo 5.2, el Miembro solicitante:

a) conservard de forma estrictamente confidencial toda la informacion o documentacian
facilitada por el Miembro al que se dirija la solicitud y le otorgara al menocs el mismo
nivel de proteccion y confidencialidad que esté previsto en el derecho interno y el
sistemna juridico del Miembro al que se dirija la sclicitud, descrito por &l conforme a o

establecido en el apartado b) o ) del parrafo 6.1;

o) proporcionara la informacion o documentacion solamente a las autoridades de aduana
encargadas del asunto de gue se trate y utilizara la informacion o documentacion

' Esto puede incluir informacon pertinente sobre la verificacion realizada en virtud del parrafg 3, Esa
informacion quedara sujeta al nivel de proteccion y confidencialidad especificado por el Miembro que lleve a
cabo la verificacidn.

solamente para el fin indicado en la solicitud, a menos que el Miembro al que se dirija
la solicitud acepte otra cosa por escrito;

c} no revelara la informacién ni la documentacion sin la autorizacidn expresa por escrito
del Miembro al que se dirija la solicitud;

d) na utilizara ninguna informacion o documentacion no verificada proporcionada por el
Miembro al que se dirija Ia solicitud como factor decisorio para aclarar dudas en
ninglin caso concreto;

e) respetard las condiciones establecidas para un caso especifico por el Miembro al que
se dirija la solicitud en lo que respecta a la conservacion y destruccion de la
nfarmacion o la documentacidn confidencial v los datos personales; y

3] previa peticidn, informara al Miembro al que se dirija la solicitud de las decisiones y
medidas adoptadas con respecto al asunto como consecuencia de la informacion o la
documentacion facilitadas.

5.2  Es posible que el derecho interno y el sistermna juridico del Miembro solicitante no le permitan

cumplir algune de los apartados del parrafo

sol

5.1. De ser asi, el Miembro solicitante lo indicara en la
icitud.

53 _E I}«Tiembru al gue se dirja la solicitud otorgara a cualguier solicitud, asi como a la
infarmacion sobre la verificacion, recibida en virtud del péarrafo 4, al menos el mismo nivel de
proteccion y confidencialidad que otorga dicho Miembro a la informacién similar propia.

[F) Facilitacion de infoermacicn
6.1  Prontamente, y a reserva de lo dispuesto en el presente articulo, el Miembro al que se dirija
la solicitud:

a) responderad por escrito, ya sea en papel o por medios electronicos;

b) facilitard la informacién especifica indicada en la declaracion de exportacion o
importacidn, o la declaracién, en la medida en que se disponga de ella, junto con una
descripcion del nivel de proteccion y confidencialidad que se requiera del M:embrn
solicitante;

c) facilitara, si se solicita, la informacion especifica presentada como justificacion de la
declaracion de exportacion o importacion que figure en los siguientes documentos, o
los documentos, en la medida en que se disponga de ello: la factura comercial, la lista
de embalaje, el certificado de origen y el conocimiento de embarque, en la forma en
que se hayan presentado, ya sea en papel o por medios electronicos, junto con una
descripcion del nivel de proteccion y confidencialidad que se requiera del Miembro
solicitante;

d) confirmara que los documentas facilitados son copias auténticas;

e) facilitara la informacion o responderd de otro modo a la solicitud, en la medida de lo
posible, dentro de los 90 dias contados a partir de la fecha de la solicitud.

6.2 Antes de facilitar la informacién, el Miembro al que se dirija la solicitud podra exigir, con

arreglo a su derecho interno v su sistema juridico, una garantia de que determinada informacion

no
no

se utilizara como prueba en investigaciones penales, procedimientos judiciales o procedimientos
aduaneros sin la autorizacion expresa por escrito del Miembro al que se dirija la solicitud. Si el

Miembro solicitante no esta en condiciones de cumplir este requisito, debera indicarlo al Miembro
al gue se dirija la salicitud. 1
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7 Aplazamiento o dencgacion de una solicitud

7.1 El Miembro al que se dirja una solicitud podra aplazar o denegar, en lodo o en parte, la
solicitud de que se facilite informacién y comunicard al Miembro solicitante los motivos para
proceder de este modo, cuando:

a) ello sea contrario al interés publico segun se define en el derecho interna y el sistema
juridico del Miembro al que se dirija la solicitud;

[+ su derecho interno y su sistema juridico impidan la divulgacion de la informacion. En
ese caso, proporcionara al Miembro solicitante una copia de la referencia concreta
pertinente;

c) el suministro de informacion pueda constituir un obstaculo para el cumphmiento de las

leyes o interferir de otro modo en una investigacion, enjuiciamiento o procedimiento
administrativo o judicial en curso;

d) las disposiciones del derecho interno y del sistema juridico del Miembro que regulan la
recopilacion, proteccion, utilizacion, divulgacion, conservacion y destruccién de la
informacion confidencial o los datos personales exijan el consentimiento del
importador o el exportador y ese consentimiento no se dé; o

e) la solicitud de informacion se reciba después de la expiracion del periodo legal
prescrito para la conservacion de documentos en el Miembro al que se dirja la
solicitud

7.2 En los casos previstos en los parrafos 4.2, 5.2 0 6.2, la ejecucion de la solicitud quedara a
discrecion del Miembro al que se dirija dicha solicitud.

Ei] HReciprocidad

Si el Miembro solicitante estima que no podria satisfacer una solicitud similar si esta fuera hecha
por el Miembro al que la dinge, o si aun no ha puesto en aplicacidn el presente articulo, dejara
constancia de este hecho en su solicitud. La ejecucion de la solictud quedara a discrecion del
Miembro al que se dirija dicha solicitud.

9 Carga administrativa

9.1 El Miembro solicitante tendra en cuenta las repercusionés en materia de recursos y costos
que suponga para el Miembro al que se dirja la solicitud la respuesta a las solicitudes de
informacion. El Miembro solicitante tomara en consideracion la proporcionalidad entre su interés
desde el punto de vista fiscal en presentar la solicitud y los esfuerzos que tendra que hacer el
Miembro al que se dirija la solicitud para facilitar la informacion.

9.2  Si un Miembro recibe de uno o mas Miembros solicitantes un numero de solicitudes de
informacion que no puede atender 0 una solicitud de informacién que no puede atender dado su
alcance, y no esta en condiciones de responder a dichas solicitudes en un plazo razonable, podra
solicitar a uno o mas Miembros solicitantes que establezcan un orden de prioridad con objeto de
convenir en un limite que sea practico conforme a las limitaciones de sus recursos. A falta de un
enfoque mutuamente acordado, la ejecucion de esas solicitudes quedard a discrecion del Miembro
al que se dirijan sobre la base de su propio orden de prioridad.

LD uimitaciones
El Miembro al que se dirija la solicitud no estara obligado a:

a) modificar el formato de sus declaraciones ¢ procedimientos de importacion o
exportacion;

b) pedir documentos que no sean los presentados con la declaracion de importacion o
exportacion conforme al apartado ) del parrafo 6.1,

c) iniciar investigaciones para cbtener la informacion;

d) maodificar el periodo de conservacion de tal informacion;

e) instituir la documentacién en papel cuando ya se haya instituido el formato
electronico;
) traducir la infarmacian;

g)  wverificar la exactitud de la informacion; o

h}) preporcionar informacién que pueda perjudicar los intereses comerciales legitimos de
empresas plblicas o privadas concretas.

11 Utilizacion o divulgacién no autorizadas
11.1 En caso de incumplimiento de las condiciones de uso o divulgacién de la informacién

intercambiada en virtud del presente articulo, el Miembro solicitante que reciba la informacion
comunicara prantamente los detalles de ese uso o divulgacion no autonzados al Miembro que

facilité la informacion y:

a) adoptara las medidas necesarias para subsanar el incumplimiento;
b} adoptara las medidas necesarias para impedir cualquier incumplimiento en el futuro; y

ik notificara al Miembro al que se haya dirigido la solicitud Ias medidas adoptadas en
virtud de los apartados a) y b).

11.2 El Miembro al que se haya dirigido la solicitud podra suspender las obligaciones que le
corresponden en virtud del presente articulo con respecto al Miembro solicitante hasta que se
hayan adoptado tas medidas previstas en el parrafo 11.1.

12 Acuerdos bilaterales y regionales

12.1 Mada de lo dispuesto en el presente articulo impedira que un Miermnbro concluya o mantenga
un acuerdo bilateral, plurilateral o regional para compartir o intercambiar informacion y datos
aduaneras, con inclusién de informacion y datos proporcnonados sobre una base rapida y segura,
por ejemplo de forma automatica o antes de la llegada del envio.

12.2 Nada de lo dispuesto en el presente articula se interpretara de modo que altere o afecte los
derechos y obligaciones que correspondan a un Miembro en wvirtud de tales acuerdos bilaterales,
plurilaterales o regionales o que rija el intercambio de informacion \r datos aduanerus en el marco
de otros acuerdos de esa naturaleza.

SECCION II

DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO
PARA LOS PAISES EN DESARROLLO MIEMBROS Y LOS
PAISES MENOS ADELANTADOS MIEMBROS

ARTICULO 13: PRINCIPIOS GENERALES

1. Los paises en d_esar'rollo y menas adelantados Miembros aplicardn las disposiciones que
figuran en los articulos 1 a 12 del presente Acuerdo de conformidad con la presente Seccion, que
se basa en las modalidades acordadas en el Anexo D del Acuerdo Marco de julio de 2004
{(WT/L/579) v en el parrafo 33 y el Anexo E de la Declaracidn Ministerial de Hong Kong
(WT/MIN(OS)/DEC).

2, Debera prestarse asistencia y apoyo para la creacion de capacuoau"’ a hin de ayudar a los
paises en desarrollo y menos adelantados Miembros a aplicar las disposiciones del presente
Acuerdo, de conformidad con su naturaleza y alcance. El alcance de las disposiciones del presente
Acuerdo y el momento de aplicarlas guardaran relacion con las capacidades de aplicacion de los
paises en desarrollo y menos adelantados Miembros. Cuando un pais en desarrollo 0 menos
adelantado Miembro continue careciendo.de la capacidad necesaria, no se exigira la aplicacion de
la disposicion o las disposiciones de que se trate hasta que se haya adquirido la capacidad de
aplicacion.

B Los paises menos adelantados Miembros solo tendran que asumir compromisos en la medida
compatible con las necesidades de cada uno de ellos en materia de desarrollo, finanzas y comercio
0 con sus capacidades administrativas e institucionales.

4. Estos principios se aplicaran de conformidad con las disposiciones enunciadas én la
Seccion 1.

ARTICULO 14: CATEGORIAS DE DISPOSICIONES
1. Hay tres categorias de disposiciones:

a) La categoria A contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en el momento de la
entrada en vigor del presente Acuerdo o, en el caso de un pais menos adelantado
Miembro, en el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor, segun lo
establecido en el articulo 15

b) La categoria B contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a
un periodo de transicion después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, segun
lo establecido en el articulo 16,

c) La categoria C contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a
un periodo de transicion después de la entrada en vigor del presente Acuerdo y que
requieren la adquisicion de capacidad de aplicacion mediante la prestacion de
asistencia y apoyo para la creacion de capacidad, segun lo establecido en el
articulo 16.

2% Cada pais en desarrolio y pais menos adelantado Miembro designara por si mismo, a titulo
individual, las disposiciones que vaya a incluir en cada una de las categorias A, By C.

ARTICULO 15: NOTIFICACION ¥ APLICACION DE LA CATEGORIA A

1. En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembro aplicard sus compromisos de la categoria A. Los compromisos designados para su
inclusion en la categoria A formaran parte integrante del presente Acuerdo.

2. Todo pais menos adelantado Miembro podra notificar al Comité las disposiciones que haya
designado para su inclusién en la categoria A hasta un afio después de la entrada en vigor del
presente Acuerdo. Los compromisos de cada pais menos adelantado Miembro designados para su
inclusion en la categoria A formaran parte integrante del presente Acuerdo.

'“ A los efectos del presente Acuerdo, "asistencia y apoyo para la creacion de capacidad” podrd consistic
en asistencia técnica, financiera o cualquier otra ferma mutuamente acordada de asistencia que se preste

ARTICULO 16: NO'I:IFICACION DE LAS FECHAS DEFINITIVAS PARA
LA APLICACION DE LA CATEGORIA B8 ¥ LA CATEGORIA C

1. Con respecto a las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro no haya designado para
su inclusion en la categoria A, el Miembro podrd retrasar su ap|ICaCIOn de confarmidad con el
procedimiento establécido en el presento articulo.

Categoria B para los paises en desarrollo Miembros

aj En.el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembro notificard al Comité las disposiciones que haya designado para su inclusion
en la categoria B y sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacian.!’

b) A mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais
en desarrollo Miembro notificara al Comité sus fechas definitivas para la aplicacion de
las disposiciones que haya designado para su inclusion en la categoria B. Si un pais en
desarrallo Miembro, antes de que venza este plazo, considera gue necesita un plazo
adicional para notificar sus fechas definitivas, podra solicitar que el Comité prorrogue
el plazo lo suficiente para que pueda notificar sus fechas.

Categoria C para los paises en desarrollo Miembros

c) En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembra notificard al Comité las disposiciones que haya designado para su inclusion
en la categoria € y sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacion, A
efectos de transparencia, las naotificaciones que se presenten incluiran informacion
sobre la asistencia y apoyo para la creacion de capacidad que el Miembro requiera
para la aplicacion.'®

d} En el plazo de un afo contado a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, los
paises en desarrollec Miembros vy los Miembros donantes pertinentes, teniendo en
cuenta los arreglos ya vigentes, las notificaciones presentadas en cumplimiento del
parrafo 1 del articulo 22 y la informacion presentada de conformidad con el
apartado ¢) supra, proporcionaran al Comité informacion sobre los arreglos
mantenidos o concertados que sean necesarios para la prestacion de asistencia y
apoyo para la creacion de capacidad a fin de hacer posible la aplicacion de la
categoria C.'" £l pais en desarrollo Miembro participante informard prontamente al
Comité de esos arreglos. El Comité invitara también a los donantes no miembros a
que preporcionen informacion sobre los arreglos existentes o concertados.,

e} Dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de la presentacion de la informacion
estipulada en el apartado d), los Miembros donantes y los respectivos paises en
desarrollo Miembros informaran al Comité de los progresos realizados en la prestacion
de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad. Cada pais en desarrollo Miembro
notificard, al mismo tiempo, su lista de fechas definitivas para la aplicacian.

2. Con respecto a las disposiciones gue un pais menos adelantado Miembro no haya designado
para su inclusion en la categoria A, los paises menos adelantados Miembros podran retrasar la
aplicacion de conformidad con el procedimienta establecido en el presente articulo,

i I:n las nnuhcauones que se presenten también podra incluirse la informacion complementaria que el
Miembro que notifica estime apropiada. Se alienta a los Miembros a que proporcionen informacion sobre el
orgamsmo o entidad interno encargado de I aplicacion.

'* Los Miembros también padran incluir informacion sobre los planes o proyectos nacionales de
aplicacion en la esfera de |a facilitacidn del comercio, el orgamisma o entidad interno encargado de |2 aplicacion
v los donantes con los que el Miembro pueda tener un arrcglo vigonte para la prestacion de asistencia.

" Esos arreglos se basaran en condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de
\as organizaciones internacionales apropiadas, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21,
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Categoria B para los paises menos adelantados Miembros

a) A mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, todo pais
menos adelantado Miembro notificard al Comité sus disposiciones de la categoria B vy
podra notificar sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacion de esas
disposiciones, teniendo en cuenta la maxima flexibilidad prevista para los paises
menos adelantados Miembros.

b) A mas tardar dos afos después de |a fecha de notificacion estipulada en el apartado a)
supra, cada pais menos adelantado Miembro hara una notificacion al Comité con
objeto de confirmar las disposiciones que haya designado y de notificar sus fechas
para la aplicacion. Si un pais menos adelantado Miembro, antes de que venza este
plazo, considera que necesita un plazo adicional para notificar sus fechas defimitivas,
podra salicitar que el Comité prorrogue el plazo lo suficiente para que pueda notificar
sus fechas.

Categoria C para los paises menos adelantados Miembros

c) A efectos de transparencia y con objeto de facilitar |a concertacion de arreglos con los
donantes, un ano después de la entrada en wigor del presente Acuerdo cada pais
menos adelantado Miembro notificara al Comité las disposiciones que haya designado
para su inclusidén en la categoria C, teniendo en cuenta la maxima flexibiidad prevista
para los paises menos adelantados Miembros.

d) Un afio después de la fecha estipulada en el apartado c) supra, los paises menos
adelantados Miembros notificaran informacion sobre la asustenma y el apoyo para la
creacion de capacidad que el Miembro requiera para la aplicacion. ¥

e) A mas tardar dos afos después de la notificacion prevista en el apartado d) supra, los
paises menos adelantados Miembros y los Miembros donantes pertinentes, teniendo
en cuenta la informacion presentada de conformidad con el apartado d) supra,
proporcionaran al Comité informacion sobre los arreglos mantenidos o concertados
que 5ean necesarios para la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion de
capacidad a fin de hacer posible la aplicacion de la categoria C.%' El pais menos
adelantado Miembro participante informara prontamente al Comite de esos arreglos
El pais menos adelantado Miembro notificara, al mismo tiempo, las fechas indicativas
para la aplicaciéon de los compromisos correspondientes de la categoria C abarcados
por los arreglos de asistencia y apoyo. El Comité invitara también a los donantes no
miembros a que proporcionen informacion sobre los arreglos existentes y concertados.

f) A mas tardar 18 meses despues de la fecha de la presentacién de la informacion
estipulada en el apartado e), los Miembros donantes pertinentes y [0S respectivos
paises menos adelantados Miembros informaran al Comité de los progresos realizados
en la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad. Cada pais menos
adelantade Miembro notificard al Comité, al mismo tiempo, su lista de fechas
definitivas para la aplicacion

3 Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que, por falta
de apoyo de donantes o por falta de progresos en la prestacidn de asistencia y apoyo para la
creacian de capacidad, tengan dificultades para comunicar las fechas definitivas para la aplicacion
dentro de los plazos establecidos en los parrafos 1 y 2 deberan notificarlo al Comité lo antes
posible antes de que expiren esos plazos. Los Miembros acuerdan cooperar para ayudar a resolver
esas dificultades, teniendo en cuenta las circunstancias particulares y los problemas especiales del
Miembro de que se trate. El Comité adoptara, Segl'm proceda, medidas para hacer frente a las
dificultades, incluida, cuando sea necesario, la de prorrogar los plazos para que el Miembro de que
se trate notifique sus fechas definitivas.

Los Miembras también podran inchur informacion sobre los planes o proyectos nacionales de
aplicacion en la esfera de la facilitacion del comercio, el organismo o entidad interno encargado de la aphcacion
v los donantes con los que el Miembro pueda tener un arreglo vigente para |a prestacion de asistenca

‘' Esos arreglos se basaran en condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de
las organizaciones internacionales apropiadas, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21

4 Tres meses antes de que venza el plazo estipulado en el apartado b) o e} del parrafe 1 o, en
el caso de un pais menos adelantade Miembro, el apartado b) o f) del parrafo 2, la Secretaria
enviara un recordatorio a un Miembro si este no ha notificado una fecha definitiva para la
aplicacion de las disposiciones que haya designado para su inclusion en la categoria B o C. Si el
Miembro no invoca el parrafo 3 o, en el caso de un pais en desarrollo Miembro, el apartado b) del
parrafo 1 o, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, el apartado b) del parrafo 2, para
prorrogar el plazo y sigue sin notificar una fecha definitiva para la aplicacion, ese Miembro aplicara
las disposiciones en el plazo de un afo después de que venza el plazo estipulado en el apartado b)
a e) del parrafo 1 o, en el caso de un pais menos adelantade Miembro, el apartado b) o f) del
parrafo 2, o el plazo prorrogado en virtud del parrafo 3.

5. A mas tardar 60 dias después de las fechas para la notificacion de las fechas definitivas para
la aplicacion de las disposiciones de la categoria B y la categoria C de conformidad con el
parrafo 1, 2 0 3, el Comité tomara nota de 105 anexos que contengan las fechas definitivas de cada
Miembro para la aplicacion de las disposiciones correspondientes a las categorias B y C, con
inclusion de las fechas establecidas de conformidad con el parrafo 4, y esos anexos formaran parte
integrante del presente Acuerdo.

ARTICULO 17: MECANISMO DE ALERTA TEMPRANA: PRORROGA DE
LAS FECHAS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
DE LAS CATEGORIASB ¥ C

al Tado pais en desarrolio Miembro o pais menos adelantado Miembro que considere que
tiene dificultades para aplicar una disposicion que haya designado para su inclusion en
la categoria B o la categoria C en la fecha definitiva establecida con arreglo al
apartado b) o e) del parrafo 1 del articulo 16 o, en el caso de un pais menos
adelantado Miembro, el apartado b) o f) del parrafo 2 del articulo 16, debera
notificarlo al Comité. Los paises en desarrollo Miembros lo notificaran al Comité a mas
tardar 120 dias antes de que expire la fecha para la aplicacion. Los paises menos
adelantados Miembros lo notificaran al Comité a mas tardar 90 dias antes de esa
fecha.

b) En la notificacion al Comité se indicara la nueva fecha en |la que el pais en desarrollo o
pais menos adelantado Miembro prevé que podra aplicar la disposicién de que se
trate. En la notificacion también se indicaran las razones de la demora prevista en la
aplicacion. Esas razones podran incluir necesidades de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad que no se hubieran previsto antes o de asistencia y apoyo
adicionales para ayudar a crear capacidad.

Pl Cuando el plazo adicional para la aplicacion solicitado por un pais en desarrollo Miembro no
supere los 18 meses o el plazo adicional solicitado por un pais menos adelantado Miembro no
supere los tres afios, el Miembro solicitante tendrd derecho a ese plazo adicional sin que el Comité
adopte mas medidas.

g Cuando un pais en desarrollo o un pais menos adelantado Miembro considere que requiere
una primera prorroga mas larga que la prevista en el parrafo 2 o una segunda prérroga u otra
posterior, presentard al Comité una solicitud en la gue figure la informacion descrita en el
apartado b) del parrafo 1 a mas tardar 120 dias en el caso de un pais en desarrollo Miembro y
90 dias en el de un pais menos adelantado Miembro antes de que expire la fecha definitiva inicial
para la aplicacién o la fecha de la posterior prorroga o prorrogas.

4, El Comité considerara con animo favorable la posibilidad de acceder a las solicitudes de
prorroga teniendo en cuenta las circunstancias especificas del Miembro que presente la solicitud.
Esas circunstancias podran incluir dificultades y demoras en la obtencidn de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad.

ARTICULO 18: APLICACION DE LA CATEGORIA B ¥ LA CATEGORIA C

15 De conformidad con el parrafo 2 del articulo 13, si un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro, después de haber cumplido los procedimientos establecidos en el
parrafo 1 o 2 del articulo 16 y en el articulo 17, y en caso de que no se haya concedido la prérroga
solicitada o de que de otro modo el pais en desarrollo Miembro o el pais menos adelantado

- Miembro se enfrente a circunstancias imprevistas que impidan la concesidon de una prorroga en
virtud del articulo 17, estima, por si mismo, que sigue careciendo de |la capacidad para aplicar una
disposicién de la categoria C, ese Miembro notificara al Comité que no tlene capacidad para aplicar
la disposicidn pertinente.

2. El Comité establecerd un Grupo de Expertos inmediatamente, y en cualquier caso a mas
tardar 60 dias después de que el Comité haya recibido la notificacion del pais en desarrcllo
Miembro o pais menos adelantado Miembro pertinente. El Grupo de Expertos examinara la
cuestion y formulard una recomendacion al Comité en un plazo de 120 dias a partir de la fecha en
que se haya determinado su composicion.

2 El Grupo de Expertos estard compuesto de cinco personas independientes que tengan
amplios conocimientos en las esferas de la facilitacion del comercio y |a asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad. La composicion del Grupo de Expertos asegurard el equilibrio entre
nacionales de paises en desarrollo y paises desarrollados Miembros. Cuando se trate de un pais
menos adelantado Miembro, el Grupo de Expertos comprenderd al menos un nacional de un pais
. menos adelantado Miembro. Si el Comité no puede llegar a un acuerdo sobre la composicion del
Grupo de Expertos en un plazo de 20 dias a partir de la fecha de su establecimiento, el Directar
General, en consulta con el Presidente del Comité, determinard la composicidn del Grupo de
Expertos de conformidad con los términos del presente parrafo.

4. El Grupo de Expertos examinard la estimacidn hecha por el propio Miembro de que le falta
capacidad y formulard una recomendacién al Comité. Al examinar la recomendacdn del Grupo de
Expertos relativa a un pais menos adelantade Miembro, el Comité, segin proceda, adoptard
medidas que faciliten la adquisicidn de capacidad para la aplicacion sostenible.

e B El Miembro no estara sujeto a los procedimientos previstos en el Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias en relacién con esa cuestion desde el momento en gque el pais en
desarrollo Miembro notifigue al Comité que no tiene capacidad para aplicar la disposicion
pertinente hasta la primera reunion del Comité después de que este haya recibido la
recomendacién del Grupo de Expertos. En esa reunion, el Comité examinara la recomendacion del
Grupo de Expertos. En el caso de un pais menos adelantado Miembro, los procedimientos previstos
en el Entendimiento sobre Solucidn de Diferencias no se aplicaran con respecto a la disposicion
correspondiente desde la fecha en que ese pais haya notificado al Comité que no tiene capacidad
para aplicar la disposicion hasta que el Comité adopte una decisidn sobre la cuestién, o dentro de

los 24 meses siguientes a la fecha de la primera reunidn del Comite mencionada supra, si ese
periodo es menaor.

6. En los casos en que un pais menos adelantado Miembro pierda su capacidad para aplicar un
compromiso de la categoria C, podra |nformar al Comité y seguur los procedimientos establecidos
‘en el presente articulo.

ARTICULO 19: CAMBIOS ENTRE LAS CATE_GIJﬂiAS BYC

1. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que hayan
notificado disposiciones de las categorias B y C podran transferir disposiciones entre dichas
categorias mediante la presentacion de una notificacion al Comité. Cuando un Miembro proponga
transferir una disposicidn de la categoria B a la categoria C, el Miembro proporcionara informacion
sobre la asistencia y el apoyo requeridos para crear capacidad.

2. En el caso de que se requiera un plazo adicional para aplicar una disposicién transferida de
la categoria B a |a categoria C, el Miembro:

a) podra recurrir a las d|5posnc|ones del articulo 17, incluida la posibilidad de obtener una
prorroga automnatica; o 5

b) podra solicitar que el Comité examine la-solicitud del Miembro de que se le conceda
mas tiempo para aplicar la disposicién y, de ser necesario, asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad, con inclusién de la posibilidad de un examen y de una
recomendacién por el Grupo de Expertos en virtud de |o dispuesto en el articulo 18; o

c) debera solicitar, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, 18 aprobacidn del
Comité de toda nueva fecha para la aplicacion que sea posterior en mas de cuatro
afios a la fecha inicial notificada para la categoria B. Ademas, el pais menos
adelantado Miembro seguira teniendo recurso al articulo 17. Queda entendide que un
pais menos adelantade Miembro que haya hecho tal transferencia requerira asistencia
v apoyo para la creacion de capacidad.

ARTICULO 20: PERIODO DE GRACIA PARA LA APLICACION DEL ENTENDIMIENTO
RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS POR LOS
QUE SE RIGE LA S0LUCION DE DIFERENCIAS

1: Durante un periodo de dos afios después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, las
disposiciones de los articulos XXII y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el
Entendimiento relativo a.las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias, no se aplicaran a la solucién de diferencias contra un pais en desarrollo Miembro en
relacion con ninguna de las disposiciones que ese Miembro haya designado para su inclusidn en la
categoria A, d

2 Durante un periodo de seis anos después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, las
disposiciones de los articulos XXI1 y XXII1 del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucidn de
diferencias, no se aplicaran a la solucion de diferencias contra un pais menos adelantade Miembro
en relacién con ninguna de las disposiciones que ese Miembro haya designado para su mclusaﬂn en
la categoria A,

3. Durante un periode de ocho afos después de que un pais menos adelantado Miembro
aplique una disposicién de la categoria B o C, las dispositiones de los articulos XXI1 y XXIII del
GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento relative a las normas y
procedimientos por los que se rige la. solucidn de diferencias, no se aplicardn a la solucién de
diferencias contra ese pais menos adelantado Miembre en relacién con esa disposicion.

4, Mo obstante el periodo de gracia para la aplicacion del Entendimiento relative a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, antes de presentar una solicitud de
celebracién de consultas de conformidad con el articulo XXIT o XXIII del GATT de 1994, y en todas
_las etapas de los procedimientos de solucidn de diferencias con respecto a una medida de un pais
menos adelantade Miembro, todo Miembro dara una consideracion particular a la situacion especial
de los paises menos adelantados Miembros, En este sentido, los Miembros. ejercerdn la debida
moderacion al plantear cuestiones en el marco del Entendimiento relativo a las normas vy
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias concernientes a paises menos
‘adelantados Miembros.

5. Durante el periodo de gracia concedido en virtud del presente articulo, cada Miembro dara,
previa solicitud, a los demas Miembros oportunidades adecuadas para celebrar debates con
respecto a cualquier cuestidn relativa a la aplicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 21: PRESTACION DE ASISTENCIA ¥ APOYO
PARA LA CREACION DE CAPACIDAD

1 Los Miembros donantes acuerdan facilitar la prestacion de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad a los paises en desarrollo y paises menos adelantados Miembros en
condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducte de las organizaciones
“internacionales apropiadas. El objetivo es ayudar a los paises en desarrollo y paises menos
adelantados Miembros a aplicar las disposiciones de la Seccién | del presente Acuerdo.

2. Habn:la cuenta de las necesidades especiales de los paises menos adelantades Miembros, se
debera prestar a estos paises asistencia y apoyo especificos a fin de ayudarlos a crear una
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capacidad sostenible para aplicar sus compromisos. A través de Ids mecanismos de cooperacion
para el desarrollo pertinentes y de conformidad con los principios de asistencia técnica y apoyo
para la creacion de capacidad a que se hace referencia en el parrafo 3, los asociados para el
desarrollo se esforzaran por prestar asistencia y apoyo para la creacién de capacidad en esta
esfera de manera que no se pongan en peligro las prioridades de desarrollo existentes.

3% Los Miembros se esforzaran por aplicar los siguientes principios para proporcionar asistencia
¥ apoyo para la creacion de capacidad en relacion con la aplicacién del presente Acuerdo:

a) tener en cuenta el marco general de desarrollo de los paises y regiones receptores y,
cuando sea pertinente y procedente, los programas de reforma y asistencia técnica en
curso;

b} cuando sea pertinente y procedente, imcluir actividades para abordar los desafios
regionales y subregionales y promover la integracion regional y subregional;

c) asegurarse de que en las actividades de asistencia se tengan en cuenta las actividades
de reforma en la esfera de la facilitacion del comercio en curso en el sector privado;

d) promover la coordinacion entre los Miembros y entre estos y otras instituciones
pertinentes, incluidas las comunidades econdmicas regionales, para asegurar que la
asistencia sea lo mas eficaz posible y se obtengan los maximos resultados de ella,
Con este fin,

i) la coordinacion, principaimente en el pais o region donde haya de prestarse la
asistencia, entre los Miembros asociados y los donantes y entre los donantes
bilaterales y multilaterales, deberd tratar de evitar las superposiciones y
duplicaciones de los programas de asistencia y las incongruencias en las
actividades de reforma mediante una estrecha coordinacion de las
intervenciones en materia de asistencia técnica y creacion de capacidad;

i) en el caso de los paises menos adelantados Miembros, el Marco Integrado
mejorado para la asistencia relacionada con el comercio en apoyo de los paises
menos adelantados debera formar parte de este proceso de coordinacion; y

i) los Miembros también deberan promover la coordinacién interna entre sus
funcionarios encargados del comercio y del desarrollo, tanto en las capitales
como en Ginebra, para la aplicacion del presente Acuerdo y la asistencia
técnica;

e} fomentar la utilizacion de las estructuras de coordinacidn existentes a nivel de paises
y regiones tales como mesas redondas y grupos consultivos, para coordinar y vigilar
las actividades de aplicacion; vy

) alentar a los paises en desarrollo Miembros a que presten asistencia para la creacion
de capacidad a otros paises en desarrollo Miembros y a los paises menos adelantados
Miembros y a que consideren dar apoyo a esas actividades cuando sea posible.

4, El Comité celebrara al menos una sesion especifica al afo para:

a) celebrar debates sobre cualesquiera problemas relacionados con la aplicacidon de
disposiciones o partes de disposiciones del presente Acuerdo;

b) examinar los avances en la prestacion de asistencia y apoyo para la creacidon de
capacidad para respaldar la aplicacion del Acuerdo, entre otros con respecto a los
paises en desarrollo o menos adelantados Miembros que no estén recibiendo
asistencia y apoyo para la creacion de capacidad adecuados;

<) intercambiar experiencias e informacén sobre los programas de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad y de aplicacion en curso con inclusion de los desafios
que se encaren y los éxitos que se obtengan;

d) exarminar las notificaciones de los donantes, segun se indica en el articulo 22; y
e) - examinar el funcionamiento del parrafo 2.

m-ricum‘zz: INFORMACION SOBRE ASISTENCIA Y APOYO PARA LA
CREACION DE CAPACIDAD QUE SE DEBE PRESENTAR AL COMITE

1 A fin de ofrecer transparencia a los paises en desarrollo Miembros y los paises menos
adelantados Miembros acerca de la prestacién de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad
para la aplicacion de la Seccion I, cada Miembro donante que presté asistencia a paises en
desarrollo Miembros y paises menos adelantados Miembros para la aplicacidn del presente Acuerdo
presentard al Comité, en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo y
posteriormente una vez al afo, la siguiente informacion sobre la asistencia y el apoyo para la
creacion de capacidad que haya desembolsado en los 12 meses precedentes y sobre los que se
haya comprometido a desembolsar en los proximos 12 meses, tuando esta Gltima informacion
esté disponible’?:

al una descripcion de la asistencia y del apoyo para la creacién de capacidad;
b) la situacion y cuantia comprometida v desembaolsada;

c) el procedimiento para el desembaolso de la asistencia v el apoyo;

d) el Miembro beneficiario o, cuando sea necesario, |a region beneficiaria; y

e) el arganismo encargado de la aplicacion en el Miembro que presta la asistencia y
el apoyo.

La informacian se presentard siguiendo el modelo que figura en el Anexo 1. En el caso de los
miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (denominada en el presente
Acuerdo la "OCDE"), la informacion que se presente puede basarse en informacion pertinente del
Sisterna de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE. Se alienta a los paises en
desarrollo Miembros que se declaren en condiciones de prestar asistencia y apoyo para la creacién
de capacidad a que presenten la informacion que se indica supra.

2. Los Miembros donantes que presten asistencia a los paises en desarrollo Miembros y a los
paises menos adelantados Miembros presentaran al Comite lo siguiente:

aj los puntos de contacto de sus organismos encargados de prestar asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad relacionada con la aplicacidén de la Seccidon 1 del
presente Acuerdo, con inclusion, cuando sea factible, de informacion sobre esos
puntos de contacto en el pais o |a region donde haya de prestarse la asistencia y el
apoyo; v

b) informacion sobre el proceso y los mecanismos para solicitar asistencia y apoyo para
la creacion de capacidad.

Se alienta a los paises en desarrollo Miembros que se declaren en condiciones de prestar asistencia
¥ apoyo a que presenten la informacion que se indica supra.

3. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que tengan la
intencion de recurrir @ la asistencia y el apoyo para la creacidn de capacidad relacionados con la
facilitacion del comercio presentaran al Comité informacion sobre el o los puntos de contacto de la
o las oficinas encargadas de coordinar y establecer las prioridades de dicha asistenca y dicho
apoyo. -

Lz infarmacidn facilitada reﬁejara el hecho de que la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion
de capacidad estd determinada por la demanca.

4. Los Miembros podran facilitar la informacidn a gue se hace referencia en’los parrafos 2 v 3 a
traves de referencias en Internet y actualizaran la informacion segun sea necesario. La Secrataria
pondra toda esa informacion a disposicion del publico.

E. El Comité invitard a las organizaciones internacionales y regionales pertinentes (tales coma
el Banco Mundial, la Conferencia de las MNaciones Unidas sobre Comercio vy Desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional, 1as comisiones regionales de las Naciones Unidas, la OCDE, la OMA o sus
grganos subsidiarios y los bancos regionales de desarrcllo) y a otros drganos de cooperacion a que
proporcionen la informacion a que se hace referencia en los parrafos 1, 2 y 4.

SECCION IT1
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES ¥ DISPOSICIOMNES FINALES
J\_RTICULO 23: DISPOSICIONES INSTITUCIOMNALES
L Comite de Faciiilacio;x del Comercio
1.1  En wirtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Facilitacién del Comercio.
1.2 El Comité estara abierto a la participacion de todos los Miembros y elegira a su Presidente.
El Comité se reunird segln sea necesario y conforme a lo previsto en las disposiciones pertinentas

del presente Acuerdo, pero al menos una vez al afo, para dar a los Miembros la oportunidad de
consultarse sobre cualquier cuestion relacionada con el funcionamiento del presente Acuerdo o la

consecucion de sus objetivos. El Comité desempefiard las funciones que le sean asignadas en

virtud del presente Acuerdo o por los Miembros. El Comité establecerd sus normas de
procedimiento.

1.3 El Comité podra establecer los drganos auxiliares que sean necesarios. Todos esos drganos
rendiran informe al Comité.

1.4 El Comité elaborara procedlmlentos para el |ntercambm por los Miembros de ||1formac|on
pertinente v de las mejores practicas, segdn proceda

1.5 El Comité mantendra un estrecho contacte con otras organizaciones internacionales en la

esfera de la facilitacion del comercio, tales como la OMA, con el objetivo de lograr el mejor
asesoramiento disponible a efectos de la aplicacion y administracion del presente Acuerdo y para
evitar tada duplicacion innecesaria de la labor. Con tal fin, el Comité podrad invitar a representantes
de esas organizaciones o sus organos auxiliares a:

aj asistir a las reuniones del Comité; v
o) examinar cuestiones concretas relacionadas con la aplicacién del presente Acuerdo.

1 6 El Comité examinara el funcionamiento y la aplicacion del presente Acuerdo a los cuatro
afos de su entrada en vigor, v penddicamente a partir de entonces,

1.7 Se alienta a los Miembros a gue planteen ante el Comité cuestiones relacionadas con
asuntos relativos a la implementacion y aplicacion del presente Acuerdao.

1.8 El Comité alentara y facilitara la celebracion de debates ad hoc entre los Miembros sobre
cuestiones especificas relacionadas con el presente Acuerdo, con miras a llegar con prontitud a
una solucion mutuamente satisfactoria.

2 Comité Nacional de Facilitacion dzi Comercio
Cada  Miembro. establecera y/o mantendra un comité nacional de facilitacion del comercio o

designara un mecanisma existente para facilitar la coordinacion interna y la aplicacion de las
disposiciones del presente Acuerdo

ARTICULO 24: DISPOSICIONES FINALES

1. A los efectos del presente Acuerdo, se entiende que el término "Miembro” abarca a la
autoridad competente del Miembro.

2. Todas las disposiciones del presente Acuerdo son vinculantes para todos los Miembros.

3. Los Miembros aplicaran el presente Acuerdo a partir de la fecha de su entrada en vigor, Los
paises en desarrclic Miembros y los paises menos adelantados Miembros que opten par recurrir a
las disposiciones de la Seccion 11 aplicaran el presente Acuerdo de conformidad con la Seccion 1L

4. Todo Miembro que acepte el presente Acuerdo después de su entrada en vigor aplicard sus
compromisos de las categonas B y C calculando los periodos pertunenrs-s a partir de la fecha en
que entre en vigor el presente Acuerdao.

5. Los Miembros de una unién aduanera o de un arreglo econdmico regional podran adoptar
enfoques regionales para facilitar la aplicacién de las obligaciones que les corresponden en virtud
del presente Acuerdo, incluso mediante el establecimiento de drganos regionales y el uso de estos.

G, Mo obstante la Nota interpretativa general al Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech por el gue
se establece |a Organizacion Mundial del Comercio, nada e lo dispuesto en el presente Acuerdo se
interpretara en el sentido de que reduce las obligaciones que corresponden a los Miembros en
virtud del GATT de 1994, Ademas, nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se interpretard en
el sentido de que reduce los derechos y las obligaciones gue corresponden a los Miembros en
virtud del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicas al Comercio v el Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

7. Tadas las excepciones y exenciones’® amparadas en el GATT de 1994 seran de aplicacion a
las disposiciones del presente Acuerdo. Las exenciones aplicables al GATT de 1994 o a cualquier
parte de él, concedidas de conformidad con los parrafos 3 y 4 del articulo IX del Acuerdo de
Marrakech por el gue se establece la Organizacion Mundial del Comercio y de cualesquiera
enmiendas del mismo en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, seran de aplicacion a
las disposiciones del presente Acuerdo.

B. Salvo disposicion expresa en contrario en el presente Acuerdo, para las consultas y la
solucion de las diferencias en el ambito del mismo seran de aplicacion las disposiciones. de los
articulos XXI11L v XXIII del GATT de 1994, dcsarrulladas vy aplicadas por el Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias.

9. No podran formularse reservas respecto de ninguna de las disposiciones del presente
Acuerdo sin el consentimiento de los demas Miembros.

10,  Los compromisos de la categoria A de los paises en desarrollo Miembros y los qaises menas
adelantados Miembros gue se anexen al presente Acuerdo de conformidad con los parrafos 1y 2
del articulo 15 formaran parte integrante del presente Acuerdo.

11 Los compromisos de las categorias B y C de los paises en desarrallo Miembros y los paises
menes adelantados Miembras de los que haya tomade nota el Comité y que se anexen al presente
Acuerdo de conformidad con el parrafo 5 del articulo 16 formaran parte integrante del presente
Acuerdo.

“1 Esto incluye el parrafo 7 del articule W y el parrafo L del articule ¥ del GATT de 1994 y la nota al
articulo VTIT del GATT de 1994,
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AMEXO 1: MODELO PARA LAS NOTIFICACIONES EN VIRTUD
DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULD 22

Shemiro donants:

Periodo abarcado por la notificacion:

Procedimiento para
el desembolso de
la asistencia

Qrganismo
encargado de la

Descripcion de la Situacién y cuantia Pais beneficiario/

asistencia técnica y comprometida/ Region beneficiaria

financiera y de los descmbolsada {cuando sea aplicacion en el
recursos para la necesario) | Miembro que presta

| creacion de capacidad | la asistencia

LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa de la copia certificada por el Director
General de la Organizacion Mundial del Comercio, del “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
por el que se Establece la Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo General de la
Organizacién Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, documento que
reposa, en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Interacionales de este Ministerio y que consta en diecisiete (17) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de agosto de dos mil dieciséis (2016).

ALEJANDRA VALEN
Directora de Asuntos Jaridicos Internacionales

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mun-
dial del Comercio”, adoptado por el Consejo General de la Organiza-
ci6n Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y de acuerdo con los articulos
150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica, pre-
sentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de En-
mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organi-
zacion Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de no-
viembre de 2014.

I. SOBRE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO

A. La Organizacion Mundial del Comercio

La Organizaciéon Mundial del Comercio (en adelante la ‘OMC’) es
una Organizacion Internacional que, inter alia, se ocupa de las normas
que rigen el comercio internacional de bienes y servicios, sirve de foro
para que los gobiernos negocien acuerdos comerciales y funciona como
centro de solucidén de controversias comerciales para sus miembros!.
Su creacion se dio como resultado de la denominada ronda de Uruguay,
negociacion gestada en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947. Como corolario de dichas ne-
gociaciones se firmé el Acuerdo de Marrakech, instrumento fundante

1 Quienes somos, Organizacion Mundial del Comercio, disponible en: <https://www.wto.org/spanish/

thewto s/whatis_s/who_we are s.htm>

de la OMCZ. Desde el 26 de abril de 2015, fecha de adhesion del Gltimo
Estado miembro, la OMC cuenta con 164 miembros plenos (sean Esta-
dos o Uniones Aduaneras) y 21 Estados observadores?>.

El grueso del trabajo de la OMC ha girado en torno a los avances ob-
tenidos durante las negociaciones realizadas durante 1986-1994 (Ronda
Uruguay) y anteriores negociaciones en el marco del GATT. Actual-
mente, la OMC adelanta las negociaciones llevadas a cabo en el marco
del “Programa de Doha para el Desarrollo”, iniciado en 2001 y que al
dia de hoy sigue en proceso. Entre sus funciones especificas, se desta-
can las siguientes:

* Tiene a su cargo la administracion de las disposiciones sustanti-
vas del GATT, actualizado en 1994, los Acuerdos Multilaterales
sobre el Comercio de Mercancias, el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS), el Acuerdo sobre los Asuntos de
la Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC),
el Entendimiento de Solucion de Diferencias y los demas ins-
trumentos para la aplicacion de los Acuerdos, asi como algunos
acuerdos plurilaterales, en los que solo participan algunos de sus
miembros. Ello garantiza el respeto de los debidos procesos, im-
prime predictibilidad y transparencia a los operadores comercia-
les y brinda estabilidad a las inversiones. Huelga mencionar que
la administracion y vigilancia de la aplicacion de los Acuerdos
corresponde a los drganos subsidiarios especializados: Consejos,
Comités y Subcomités.

* Es un Foro para adelantar negociaciones comerciales multilate-
rales en areas que sirvan para reforzar el sistema y para mejorar

Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, Acuerdo de la
Ronda de Uruguay, disponible en: <https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/04-wto_s.htm>

Miembros y Observadores, Organizacion Mundial del Comercio, disponible en: <https:/www.wto.
org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/org6 s.htm>
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los beneficios que reciben los paises miembros, en especial, los
paises en desarrollo como Colombia.

* Es el Foro para resolver diferencias comerciales que surgen por
incumplimiento o violacioén de los compromisos. Cuenta con un
sistema solido de solucion de controversias que cada dia es mas
usado por los paises en desarrollo para defender sus intereses co-
merciales.

+ Examina las politicas comerciales de los Miembros para permi-
tir que todos conozcan las medidas y practicas implementadas.
Esta funcion se complementa con una actividad de monitoreo que
realiza el Organo del Examen de las Politicas Comerciales a tra-
vés de Reportes semestrales que el Director General de la OMC
prepara sobre las medidas que imponen los paises en épocas de
crisis. Ello ha frenado la imposiciéon de medidas proteccionistas
en el pasado reciente.

* A pesar que la OMC no es una organizacion de cooperacion per
se, ha desarrollado programas para estimular una mayor partici-
pacion en los flujos de comercio mundial de los paises en desarro-
llo (PED) y menos adelantados (PMAS), particularmente a través
de actividades de construccion y fortalecimiento de capacidades.

La OMC es la organizacién internacional mas importante en el cam-
po de la regulacion del comercio internacional. La misma, no obstante
su caracter de sujeto internacional, es dirigido por sus miembros, lo que
la diferencia de otras organizaciones, pues recae en los propios miem-
bros la responsabilidad de definir las agendas de trabajo y de velar por
su cumplimiento. Esto se ve reflejado en la denominada Conferencia
Ministerial, el 6rgano institucional de mas alto nivel, donde se encuen-
tran representados la totalidad de los miembros de la organizacion. La
Conferencia se reune aproximadamente cada dos afios y funge como
espacio de adopcion de las decisiones mds importantes de la organi-
zacion. Bajo su mandato estd adoptar decisiones respecto de cualquier
asunto comprendido en el ambito de cualquiera de los acuerdos comer-
ciales multilaterales de los que se ocupa la OMC*.

Cuenta ademas, con una Secretaria, a la cual le corresponde ofrecer
un apoyo independiente a los Miembros de la organizacion en todas las
actividades que se adelanten en el marco de su mandato. Trabaja es-
trechamente con otras organizaciones en actividades relacionadas con
estadisticas, investigacion, normalizacion, asistencia técnica y coopera-
cion. La Secretaria de la OMC juega un papel de apoyo técnico princi-
palmente, por lo cual no puede, por su cuenta impulsar nuevos trabajos
ni cuenta con capacidad para tomar decisiones autdnomas en nombre
de la Organizacion. El Director de la Secretaria, si bien juega un papel
destacado en las negociaciones que adelanta la organizacion?, tiene un
rol mas restringido que el que juegan cargos similares en otras organi-
zaciones, que cuentan con poder de iniciativa.

Como se mencion6 anteriormente, la OMC ofrece un espacio para
que sus Miembros, de manera pacifica, busquen solucion a controversias
comerciales surgidas entre ellos. Vale anotar que Surge una diferencia
cuando un pais adopta una politica comercial o toma una medida que
otro u otros Miembros de la OMC consideran infringe las disposiciones
de la Organizacion o constituye un incumplimiento de las obligaciones
contraidas®. En este contexto, los Miembros de la Organizaciéon han
convenido que en escenarios de infraccion de normas comerciales por
parte de otro Miembro de la OMC, recurriran al mecanismo de solucion
de controversias en vez de adoptar medidas unilaterales para tratar de
subsanar la diferencia. Ello significa, seguir los procedimientos conve-
nidos y respetar los dictimenes emitidos.

4 Conferencias Ministeriales, Organizacion Mundial del Comercio, disponible en: <https://www.wto.

org/spanish/thewto_s/minist _s/minist_s.htm>

Mediante, inter alia, el apoyo a las consultas, presidiendo el Comité de Negociaciones Comerciales, y
sirviendo de mediador para tratar de resolver posibles estancamientos en las mismas.

Tomado de: Entender a la OMC, Principios: equidad, rapidez, eficacia, aceptabilidad mutua. Disponible
en: <https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/displ_s.htm>

El mecanismo de solucioén de controversias es considerado uno de
los elementos mas valiosos de la OMC y a la fecha se ha activado en
508 casos. El cumplimiento de las resoluciones que emanan del mismo
es alto, sin embargo, no en todos los casos se han ejecutado sus decisio-
nes de manera inmediata. Su éxito se ha visto reflejado igualmente en
una mayor participacion de los miembros en los procedimientos, con lo
que el volumen y complejidad de los casos ha crecido de manera signi-
ficativa, imponiendo nuevas cargas al mecanismo.

B. Colombia y la Organizacion Mundial del Comercio

Mediante la Ley 170 de 1994, el Congreso de Republica aprobo el
instrumento fundacional de la OMC vy, posteriormente, en Sentencia
C-137 de 1995, la Corte Constitucional se pronuncioé favorablemente
sobre su constitucionalidad. Durante el proceso de aprobacion de esta
ley, el Gobierno destaco ante el Congreso de la Republica varios ele-
mentos que bien vale la pena mencionar:

1) La importancia de contar con reglas claras y transparentes para
todos sus Miembros, lo cual se traducia en la eliminacion de la
discriminacion en el entorno internacional en razon al tamano de
su economia y su participacioén dentro de los flujos de comercio;

i1) La limitacion a las presiones comerciales que unilateralmente
ejercian los paises desarrollados, ante la ausencia de una politica
armonizada de los principios y disciplinas que rigen el comercio;

111) La promocion de la competencia en aras de racionalizar el uso
de los recursos productivos, en pro no solo del mercado, sino de
los consumidores y hasta del medio ambiente;

iv) Los beneficios comerciales tangibles tales como reduccion sus-
tancial de los aranceles para los productos manufacturados, los
productos agricolas, los productos tropicales como las flores, el
café y las frutas. Asi, como el desmonte gradual de las restriccio-
nes que pesaban sobre el sector textil, entre otros temas;

v) El adecuado complemento de disciplinas a las restricciones en
frontera que se lograrian mediante compromisos en areas comple-
mentarias del comercio de bienes y servicios, tales como normas
técnicas, sanitarias, subsidios domésticos, medidas de defensa co-
mercial (antidumping, derechos compensatorios, salvaguardias),
valoracion aduanera, procedimientos para el tramite de licencias
de importacion y administracion de contingentes, entre otros.

En el marco de la globalizacién y, de los retos propios de la misma,
la creacion de la OMC jugo un papel decisivo. Acorde, y en linea con el
compromiso de la Republica de Colombia con la multilateralidad y los
objetivos de liberalizacion comercial, esenciales en el rol del comercio
como motor del desarrollo econdmico, la politica comercial del Estado
se encauzd bajo los principios del GATT y se ha seguido construyendo
respetando los compromisos y disposiciones de los demas Acuerdos de
la OMC.

Como la mayoria de los Miembros de la OMC, Colombia partici-
pa en los Consejos y Comités regulares, realiza las notificaciones de
cumplimiento de las disposiciones de los Acuerdos, analiza la politica
comercial de los miembros y contribuye en los debates sobre el devenir
del entorno econdémico y comercial internacional.

Colombia ha participado de manera activa en las rondas de nego-
ciaciones. En particular, ha expresado siempre su compromiso con el
éxito de la Ronda de Doha para el Desarrollo. Ha mantenido una posi-
cion constructiva como pais en desarrollo y ha propugnado por mejorar
las condiciones de acceso de sus principales productos de exportacion
(agricolas e industriales) y de avanzar en la apertura del modo 4 de
prestacion de servicios, como expresion concreta de beneficios reales
en el tema de “comercio y desarrollo”. También fue uno de los paises
que apoy6 de manera decidida la culminacion de las negociaciones del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (en adelante ‘AFC’).



Edicién 50.471
Martes, 9 de enero de 2018

DIARIO OFICIAL

17

II. SOBRE EL PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUER-
DO DE MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA OR-
GANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

La Facilitacion del Comercio ha sido un tema clave del trabajo de la
OMC en las ultimas dos décadas. En persecucion de este ideal la OMC
a partir de la Conferencia Ministerial de Singapur, celebrada en diciem-
bre de 1996 ha conducido negociaciones con miras a la elaboracion
de un Acuerdo internacional en la materia. En dicha Conferencia, los
Paises Miembros, mediante el parrafo 21 de la Declaracién Ministerial,
encomendaron al Consejo del Comercio de Mercancias:

“la realizacion de trabajos exploratorios y analiticos sobre la sim-
plificacion de los procedimientos que rigen el comercio, aprovechando
los trabajos de otras organizaciones internacionales pertinentes, con
objeto de evaluar si procede establecer normas de la OMC en esta
materia’.

Para noviembre de 2001, con ocasion de la Cuarta Conferencia Mi-
nisterial de la OMC celebrada en Doha (Qatar), se establecido mediante
la Declaracion Ministerial el programa de trabajo para iniciar nego-
ciaciones en materia de facilitacion. Entre los temas concernidos, se
destacan el enfoque sobre el acceso a los mercados para bienes agrico-
las, bienes no agricolas y los servicios. En materia de facilitacion del
comercio, se instruyd al Consejo del Comercio de Mercancias iniciar
trabajos exploratorios para examinar, aclarar y mejorar los aspectos
pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994 e identificar
necesidades y prioridades en materia de asistencia técnica, a partir de
propuestas y documentos preparados por los Miembros.

En este contexto, el paragrafo 27 de dicha Declaracion Ministerial
consigno:

“Reconociendo las razones en favor de agilizar aun mds el movi-
miento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion de mercan-
cias, incluidas las mercancias en transito, y la necesidad de potenciar
la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera, con-
venimos en que después del quinto periodo de sesiones de la Confe-
rencia Ministerial se celebraran negociaciones sobre la base de una
decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo
de sesiones respecto de las modalidades de las negociaciones. En el
periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, el Consejo
del Comercio de Mercancias examinara y, segun proceda, aclarara y
mejorard los aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT
de 1994 e identificard las necesidades y prioridades de los Miembros,
en particular los que son paises en desarrollo y menos adelantados, en
materia de facilitacion del comercio. Nos comprometemos a asegurar
la asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad adecuados
en esta esfera’.

Posteriormente en el 2004, mediante la Decision del Consejo Gene-
ral conocida como “el paquete de Julio”, se reafirmaron las Declara-
ciones y Decisiones Ministeriales adoptadas en Doha. A través de esta
Decision, el Consejo General decidié por consenso explicito comenzar
las negociaciones sobre facilitacion del comercio sobre la base de lo
establecido en el Anexo D sobre las “Modalidades para las negocia-
ciones sobre facilitacion del comercio”.

En el 2005 se expidio la Declaracion Ministerial de Hong Kong, me-
diante la cual los Ministros renovaron su compromiso de hacer que se
convierta en una realidad el Programa de Trabajo de Doha para el desa-
rrollo. En el paragrafo 33 de esta Declaracion Ministerial, se reafirmé el
mandato y las modalidades para las negociaciones sobre la facilitacion
del comercio y tomd nota del informe del Grupo de Negociacion de fa-
cilitacion del comercio, que es incluido como Anexo a la Declaracion.
Este informe destaca para facilitar la prosecucion de las negociacio-
nes, una lista de medidas propuestas para mejorar y aclarar los articulos
V, VIII y X del GATT; disposiciones propuestas para la cooperacion
efectiva entre las autoridades aduaneras y otras autoridades en materia
de facilitacion del comercio y de cumplimiento de los procedimientos
aduaneros; y comunicaciones transversales.

Gracias a la reafirmacion del mandato del Grupo de Negociacion,
dicho ente continud su trabajo, arribando en diciembre de 2009 a una

primera version de texto consolidado en materia de facilitacion. Esta
version incorporaba los distintos puntos de vista de las delegaciones
participantes, reflejados en alrededor de 2.200 corchetes a lo largo del
mismo. Para avanzar en las negociaciones, el Presidente del grupo, en-
tre 2009 y 2012 nombro a varios facilitadores —expertos de nivel téc-
nico de varias delegaciones— para ayudar a conducir las discusiones en
aspectos especificos del texto.

A principios de 2013, restaban por resolver alrededor de 700 corche-
tes, por lo que el Presidente del Grupo decidio solicitar la colaboracion
de algunos Embajadores, para apoyar los esfuerzos con miras a la con-
clusion de las negociaciones antes de la Novena Conferencia Ministe-
rial de la OMC, que se realizaria en diciembre de ese afio. La labor de
los denominados “amigos” del Presidente, fue efectiva. A su vez, en
septiembre de 2013, el nuevo Director General de la OMC presidié una
serie de sesiones de negociacion que permitieron llegar a un texto casi
acordado, con apenas alrededor de 70 corchetes pendientes.

Después de los ultimos intercambios durante la Novena Conferencia
Ministerial de la OMC celebrada en Bali en el mes de diciembre de
2013, mediante la Decision WT/MIN (13)/36 se declar6 formalmente el
cierre de las negociaciones y se adopto el texto definitivo sobre el texto
del AFC, a reserva de la revision juridica pertinente. Asi mismo, cabe
resaltar que, en dicha decision se establecié un Comité Preparatorio a
fin que este realizara la labor de revision antedicha y, mas atn, prepa-
rara un Protocolo de Enmienda mediante el cual se insertara el texto
acordado al Acuerdo de Marrakech en forma de enmienda al Anexo 1A.

El Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Comercio empezo sus
labores el 24 de febrero de 2014, y terminé los trabajos de revision
legal del texto en los tres idiomas oficiales de la OMC (espaiiol, inglés
y francés) en julio de 2014. Una vez terminada esta revision, se adopto
formalmente el texto del AFC mediante el documento WT/L/931 del 15
de julio de 2014.

La elaboracion del texto del Protocolo de Enmienda se prolong6 cer-
ca de 5 meses mas. Finalmente, el 27 de noviembre de 2014 fue adop-
tado el texto del Protocolo, mediante la Decision del Consejo General
WT/L/940. Dicho protocolo, cuyo fin ultimo es la incorporacién del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio al Anexo 1A del Acuerdo de
Marrakech, es el instrumento objeto del presente proyecto de ley.

A. Contenido del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de
Marrakech

Como se indico anteriormente, el Protocolo de Enmienda busca in-
sertar el texto del AFC al Acuerdo de Marrakech mediante el cual se
crea la OMC. En atencion a esto, acoge formalmente el texto del AFC,
vinculandolo al texto de del Protocolo, a fin que los Estados aceptantes
de este ultimo, puedan manifestar su voluntad en hacer juridicamente
vinculante el Acuerdo de Facilitacion a nivel internacional en la forma
de un anexo al tratado institucional de la OMC.

Asi las cosas, en el instrumento sub examine se plasman disposicio-
nes relativas al mecanismo de enmienda del Acuerdo sobre la OMC,
especificamente en lo concerniente a la incorporacion del AFC al Ane-
x0 1A, y aquellas relativas a las disposiciones de aceptacion, reserva,
entrada en vigor y registro del instrumento. A saber, el Protocolo de En-
mienda consta de 6 disposiciones y un anexo, en los cuales se consagra
lo siguiente:

* El numeral 1 indica que a través de este Protocolo se enmendara
el anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC, en el sentido de incor-
porar el AFC que figura como anexo al presente protocolo. Asi
mismo, establece que dicha enmienda no sera efectiva hasta tanto
no entre en vigor el presente protocolo.

* El numeral segundo sefiala que ningiin Estado estara autorizado a
formular reservas sobre las disposiciones del Protocolo, salvo que
exista consentimiento de los demés Miembros.

* El numeral 3 establece que este instrumento estara abierto para la
aceptacion de todos los Miembros de la OMC.
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* El numeral 4 consagra la cldusula de entrada en vigor del proto-
colo, indicando que la misma se sujetara a la lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo X del Acuerdo sobre la OMC. A saber dicho
parrafo sefiala que:

“3. Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de
los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A y 1C no
comprendidas entre las enumeradas en los parrafos 2 y 6, que por su
naturaleza puedan alterar los derechos y obligaciones de los Miem-
bros, surtirdn efecto para los Miembros que las hayan aceptado tras
su aceptacion por dos tercios de los Miembros, y después, para cada
uno de los demas Miembros, tras su aceptacion por él. La Conferencia
Ministerial podra decidir, por mayoria de tres cuartos de los Miembros,
que una enmienda hecha efectiva en virtud del presente parrafo es de
tal naturaleza que todo Miembro que no la haya aceptado dentro del
plazo fijado en cada caso por la Conferencia Ministerial podra reti-
rarse de la OMC o seguir siendo Miembro con el consentimiento de la
Conferencia Ministerial .

De lo anterior se puede colegir que este instrumento surtird efectos
para los Miembros que lo hayan aceptado, tras su aceptacion por
dos tercios de los Miembros’; y, después de su entrada en vigor,
para cada uno de los demés Miembros que depositen dicha acep-
tacion. Actualmente 89 Estados han aceptado el Protocolo.

* El numeral 5 encuadra las disposiciones relativas al deposito del
instrumento. A saber, se indica que el Director General de la OMC
fungird como dicho depositario.

* El numeral 6 dispone las normas atinentes al registro del proto-
colo en conexion a lo dispuesto por el articulo 102 de la Carta de
Naciones Unidas.

Finalmente, como anexo al Protocolo, se acoge el texto del AFC en
su integridad, tal como consta en su version aprobada el 15 de julio de
2014 mediante la decision WT/L/931.

B. Contenido del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Dado que el objetivo principal del Protocolo de Enmienda es dar
fuerza juridica vinculante al AFC por medio de su incorporacion al
Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC, se estima que es menester de-
tallar el contenido de este acuerdo. Asi las cosas, en el acuerdo sub
examine se plasman diversas disposiciones atinentes a la eliminacion de
barreras al comercio internacional, las cuales se encuentran divididas
en tres secciones de la siguiente manera:

En la Seccion I se establecen las nuevas disciplinas que resultaron
del desarrollo del mandato de negociacion. La seccion II contiene las
disposiciones sobre trato especial y diferenciado y cooperacion que
utilizardn los paises en desarrollo para implementar la Seccion I, in-
cluyendo el derecho a autoseleccionar los plazos en que se hara dicha
implementacion.

En dicha seccion se establecen tres categorias, bajo las cuales los pai-
ses en desarrollo pueden libremente clasificar las medidas del Acuerdo:
La categoria A, que corresponde a medidas que deben estar implemen-
tadas a la entrada en vigor del Acuerdo; la Categoria B, en las cual el
Miembro establece el plazo en que espera haber terminado su imple-
mentacion; y la Categoria C, en la cual, ademas de plazo, el Miembro
puede solicitar asistencia y cooperacion para desarrollar la capacidad
necesaria para la implementacion.

La Seccion IIT contiene disposiciones que crea un Comité Perma-
nente de Facilitacion del Comercio en la OMC y exige a los Miembros
el establecimiento y mantenimiento de un Comité Nacional para fa-
cilitar la coordinacion interna y la aplicacion de las disposiciones del
Acuerdo. También contiene disposiciones finales.

Seccion 1

La Seccion I del texto contiene 12 articulos, con las siguientes dis-
posiciones:

7/ Tomando como base los 164 Miembros actuales, el AFC entrara en vigencia cuando un total de 109

Miembros ratifique su aceptacion.

Articulo 1°. Publicacion. Establece la obligacion de publicar
informacion relacionada con el comercio de mercancias, inclu-
yendo los procedimientos de importacion, exportacion y transi-
to, los impuestos y tasas aplicadas, las sanciones y otras leyes y
regulaciones relevantes. También se establecen compromisos en
materia de publicacion en internet y sobre puntos de contacto.

Articulo 2°. Oportunidades para formular comentarios y con-
sultas. Se establece una obligacion de mejor empefo para ofrecer
oportunidades a los interesados de formular comentarios a nuevas
leyes y regulaciones antes de su expedicion.; asi como de adelan-
tar consultas regulares con dichos interesados.

Articulo 3°. Resoluciones anticipadas. Se establece la obligacion
de expedir resoluciones anticipadas, sujeto a las condiciones pre-
vistas en el articulo. La obligacion cubre resoluciones en materia
de clasificacion arancelaria y de origen de los bienes. Se anima a
los Miembros a extender estas resoluciones a otros &mbitos como
métodos de valoracion en aduana, o contingentes arancelarios.

Articulo 4°. Procedimientos de recurso o de revision. Concede
el derecho a los particulares de apelar una decision aduanera (por
la via administrativa o judicial), de manera no discriminatoria.

Articulo 5°. Otras medidas para aumentar la no discriminacion
y la transparencia. Contempla tres disciplinas: unas relacionadas
con la manera de expedir o terminar notificaciones o guias para
incrementar inspecciones o controles; la obligacion de informar
al importador en caso de retencion de los bienes; y la posibilidad
de autorizar segundas pruebas de laboratorio, abiertas a la discre-
cion del pais importador.

Articulo 6°. Disciplinas en materia de derechos y cargas. Se
establecen disciplinas generales en materia de publicacion de
dichos derechos y cargas, y el compromiso de otorgar plazo ra-
zonable para su entrada en vigor, salvo en circunstancias excep-
cionales. El articulo también contempla disciplinas generales en
materia de sanciones, estableciendo el principio de gradualidad
de las mismas y la obligacién de suministrar una explicacion a
quienes se les aplique, de la naturaleza de la infraccion cometida.
Articulo 7°. Levante y despacho de las mercancias. Es, junto

con el articulo 10, uno de los més importantes del texto. Contiene
nueve disciplinas:

. Tramitacion previa a la llegada: establece la obligacion de man-

tener procedimientos (es opcional hacerlo por via electronica)
que permitan remitir la documentacion de la importacién de ma-
nera previa al arribo de la mercancia, para iniciar su revision.

. Pagos electronicos: es una obligacion de mejor empeio enca-

minada a establecer o mantener procedimientos que permitan el
pago electronico de los impuestos, derechos, tasas y cargas recau-
dados por las aduanas en el momento de la importacion o expor-
tacion.

. Separacion del levante de la determinacion final de derechos: Se

crea la obligacion de permitir el levante de los bienes antes de la
determinacion final de derechos, siempre que se cumpla con los
requisitos exigidos, en los casos en que dicha determinacion no
se produzca en un plazo corto luego del arribo de la mercancia.
También se faculta al Miembro a imponer garantias en dichos ca-
sos. Se preserva el derecho del Miembro a inspeccionar, retener o
confiscar tales bienes.

. Gestion de riesgo: Se crea una obligacion de mejor empefio para

establecer o mantener un sistema aduanero de manejo de riesgo,
de manera no discriminatoria y basada en criterios apropiados de
selectividad.
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5. Auditoria posdespacho: Se establece el compromiso de mantener 5. Inspeccion previa a la expedicion: elimina el uso de tales ins-

auditorias post despacho, bajo criterios de manejo de riesgo y de
manera transparente.

pecciones en relacion con clasificacion y valoracion aduanera. Se
anima a los miembros a no introducir nuevos requisitos en su uso.

. Establecimiento y publicacion de plazos promedios de levante: se 6. Uso de agentes de aduana: contempla una clausula de stand-still
exhorta a los Miembros a publicar sus plazos promedios de levan- frente a los requisitos en materia de agentes de aduana, asi como
te y compartir sus experiencias en la medicion de dichos plazos. el compromiso, a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, de no

. . - establecer su uso obligatorio (quienes ya lo tengan pueden man-

. Operadores Autorizados: Contempla el ofrecer medidas adicio- tenerlo) & @ y ganp

e e, ., enerlo).
nales de facilitacion a escoger (tales como reduccion de docu- 7 Procedimi itos de d
mentacion o inspecciones, pagos diferidos, garantias comprehen- ) .rf)ce m ientos comunes en fron te.ra y equistios de docum e”“?‘
. . - cion uniforme: Se establece la obligacion de establecer procedi-
sivas) a ciertos operadores (también pueden ofrecerse en general ) _, . LT
o , mientos y documentacion uniforme a lo largo del territorio, sin
a todos los operadores) que cumplan con criterios especificos en . ot .. .
. . . . que esto limite la posibilidad de establecer procedimientos dife-
materia de cumplimiento, solvencia y seguridad en la cadena de . . . e .
o ) o i renciados basados en el tipo de bienes, o en criterios de adminis-
suministro, asi como la posibilidad de negociar acuerdos de reco- ., .
o tracion del riesgo.
nocimiento mutuo. , ., . .
) ‘ ) 8. Mercancias rechazadas: Crea la obligacidn, sujeta a lo previsto

: Envzos‘ex‘p editos: El textg establece el comprormso de adoptar en las legislaciones nacionales de permitir al importador reen-
procedimientos que permitan el despacho expedito de mercan- viar o devolver mercancias rechazadas por las autoridades de un
cias, sujeto a una serie de condiciones. Miembro por incumplimiento de estandares técnicos, sanitarios o

. Mercancias perecederas: Establece la obligacion de permitir fitosanitarios.
el despacho de bienes perecederos, en condiciones normales y 9. Entrada temporal / perfeccionamiento activo y pasivo: Sujeto a lo

previo cumplimiento de los requisitos establecidos, de manera
expedita. Ofrece la oportunidad al importador de solicitar auto-
rizacion, de acuerdo con lo definido en la legislacion nacional,
para ubicar los bienes dentro de las facilidades apropiadas para su
preservacion.

Articulo 8°. Cooperacion entre entidades fronterizas. Establece
que el Miembro debera asegurar la coordinacidn entre sus entida-
des competentes en materia de comercio exterior para facilitar el
comercio. También define un compromiso de mejor empeflo para
cooperar en términos acordados con otros Miembros con quienes
comparta una frontera comtn con miras a coordinar procedimien-
tos.

Articulo 9°. Traslado de mercancias bajo control aduanero
destinadas a la importacion. Es una obligacion de medio, no de
resultado, sujeta a los requisitos regulatorios del Miembro, para
permitir el movimiento dentro de su territorio de bienes bajo con-
trol aduanero de un punto de entrada a otro en el cual se efectuaria
el despacho o levante.

Articulo 10. Formalidades en materia de importacion, exporta-
cion y transito. Contempla 9 disciplinas.

. Formalidades y requisitos de documentacion: establece el com-
promiso de revisar los requisitos y formalidades y, en funcion de
los resultados que se alcancen en dicha revision, minimizar la
complejidad de los procedimientos con miras a agilizarlos, redu-
cir tiempos y costos.

. Aceptacion de copias: Se establece una obligacion de mejor em-
peio de aceptar copias fisicas o electronicas de documentos de
soporte requeridos.

. Uso de estandares internacionales: Se exhorta a los Miembros
a utilizar estandares internacionales relevantes como base para
sus procedimientos de exportacion, importacion y transito, y a
participar en la revision de dichos estandares relevantes en las
organizaciones internacionales que corresponda.

Ventanilla Unica: Establece una obligacién de mejor empefio de
establecer o mantener una ventanilla inica para el envio de docu-
mentacion o requisitos para la importacion, exportacion o transi-
to, y en lo posible, hacerlo por medios electrénicos.

previsto en la legislacién nacional, los Miembros se comprome-
ten a permitir el ingreso de mercancias libres total o parcialmente
de impuestos a la importacion si dichas mercancias son importa-
das, para transformacion, procesamiento o reparacion y posterior
reexportacion, o exportadas, para transformacion, procesamiento
0 reparacion y posterior reimportacion.

Articulo 11. Libertad de Transito. El articulo desarrolla y acla-
ra las disciplinas contenidas en el GATT. Entre las disposiciones
contenidas se destacan la eliminacion de las restricciones volunta-
rias al transito, la simplificacion de requisitos de documentacion,
procedimientos e inspecciones aplicables y el establecimiento de
disciplinas en materia de garantias.

Articulo 12. Cooperacion Aduanera. Sujeto a las condiciones
del articulo, se establece la obligacion de proporcionar informa-
cion que permita verificar una declaracion de importacion o ex-
portacion en casos identificados. El Miembro que solicita la in-
formacion debe otorgar el mismo nivel de confidencialidad que el
establecido en la legislacion nacional del pais que la suministra.
El Miembro solicitado debe dar respuesta de manera pronta, por
escrito o medios electronicos y suministrar la informacion espe-
cifica que se le solicita.

Seccion 11

La Seccion II del texto contiene 10 articulos, con disposiciones en
materia de Trato Especial y Diferenciado (TED) para los paises en de-
sarrollo y los menos adelantados:

Articulo 13. Principios generales. referencia a elementos del
mandato contenido en el Anexo D del Acuerdo Marco de julio de
2004 y el Parrafo 33 y el Anexo E de la Declaracion Ministerial
de Hong Kong.

Articulo 14. Categorias de disposiciones. Define las categorias
A (implementacioén a la entrada en vigor), B (se solicita un plazo
para implementar) y C (se solicita el suministro de asistencia y
cooperacion junto con un plazo). El Pais en desarrollo - PED o
Pais Menos Adelantado (PMA) define de manera autonoma e in-
dividual como clasifica las disposiciones del Acuerdo en alguna
de estas categorias.

Articulo 15. Notificacion e implementacion de la Categoria A.
Los compromisos designados formaran parte integral del Acuer-
do y se implementaran a la entrada en vigor. Los Paises menos
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adelantados pueden notificar hasta un afio después de la entrada
en vigor.

e Articulo 16. Notificacion de fechas definitivas para la imple-
mentacion de las categorias B y C. A saber:

» Los paises en desarrollo deberan remitir su lista de disposiciones
bajo categoria B a la entrada en vigor, incluyendo fechas provi-
sionales. Un afio después deberan remitir las fechas definitivas.

+ Para la categoria C, a la entrada en vigor del Acuerdo, los Paises
en desarrollo deben remitir la lista de medidas y las fechas ten-
tativas de implementacion. En un plazo de un afio deberan con-
venir con los donantes la asistencia necesaria para implementar.
Luego de este afio tendran un plazo para evaluar si la asistencia
convenida esta progresando y en paralelo suministrar las fechas
definitivas para implementacion.

* Para los Paises menos adelantados, el procedimiento de notifi-
cacion de categoria B es similar. Es optativo suministrar fechas
provisionales y contaran con dos afios para remitir sus fechas de-
finitivas. Para la categoria C, el proceso es mas largo: notificacion
de disposiciones un afio después de la entrada en vigor, envio de
solicitudes de asistencia y cooperacion un afio después, dos anos
adicionales para convenir con donantes la asistencia necesaria y
notificar las fechas provisionales, y 18 meses para evaluar si la
asistencia estd progresando. En total el procedimiento toma cinco
afios y medio.

* En caso de presentarse dificultades en la consecucién de donan-
tes, o en el progreso de la asistencia, es posible informar al Comi-
té y solicitar una extension de los plazos.

» La Secretaria debera recordar a los Miembros antes que expiren
los plazos previstos para notificacion de fechas definitivas. En
caso que se venzan las fechas y el Miembro no invoque el parra-
fo 16.3 (o el equivalente para Paises menos adelantados), debera
implementar en un plazo fijo.

* Articulo 17. Mecanismo de alerta temprana. Aplica durante la
fase de implementacion. Permite a un Miembro, en un plazo an-
tes que expire la fecha prevista de implementacion, solicitar una
extension al Comité. Esta sera automatica si no excede 18 meses
(3 aflos en el caso de un Paises menos adelantados). Es posible
solicitar extensiones adicionales.

e Articulo 18. Implementacion de Categorias B y C. en caso que
una solicitud de extension sea rechazada por el Comité o debido
a circunstancias imprevistas, el Miembro puede declarar su inha-
bilidad para implementar y solicitar la composicion de un grupo
de expertos para que evalte la situacion del Miembro y presente
recomendaciones al Comité.

e Articulo 19. Posibilidad de cambiar entre Categorias B y C. Un
Miembro puede cambiar disposiciones entre ambas categorias.
De implicar este cambio extension en los plazos de implementa-
cion, debera utilizar los procedimientos previstos en el Mecanis-
mo de Alerta Temprana, o de ser el caso, la conformacién de un
grupo de expertos.

e Articulo 20. Periodo de gracia. Para la categoria A se conceden 2
afos para los Paises en desarrollo y 6 afios para los Paises menos
adelantados antes de poder recurrir al Entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias - ESD. Para las categorias B y C se conceden 8 afios
a los Paises menos adelantados luego de la fecha de implementa-
cion de la disposicion.

e Articulo 21. Suministro de Asistencia. Contiene una serie de
principios sobre los cuales se brindara asistencia y cooperacion.

Se establece que el Comité debera al menos una vez al afio eva-
luar el progreso en materia de asistencia técnica.

e Articulo 22. Informacion sobre asistencia suministrada. Esta-
blece el compromiso para los donantes de suministrar periodica-
mente al Comité informacion sobre la asistencia otorgada.

Seccion 111

La Seccion III del texto contiene 2 articulos, referentes a las dispo-
siciones institucionales.

* Articulo 23. Disposiciones Institucionales. Constituye el Comi-
té de Facilitacion del Comercio y compromete a los Miembros
a crear y/o mantener un Comité Nacional de facilitacion del co-
mercio que facilite la coordinacién interna y la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo.

* Articulo 24. Disposiciones Finales. Establece que las disposi-
ciones del Acuerdo son vinculante para todos los Miembros, asi
mismo aclara, que los compromisos de la categoria A notificados
por los Paises en desarrollo y los Paises menos adelantados for-
maran parte integral del Acuerdo.

C. Notificacion a la OMC

Colombia presento el 5 de junio de 2014 ante el Comité Preparatorio
sobre Facilitacion del Comercio de la OMC, la notificacion de los com-
promisos que aplicard tan pronto el AFC entre en vigencia, expresando
que estd en capacidad de cumplir la mayoria de las medidas acordadas.
Cabe anotar que Colombia fue el cuarto Miembro en presentar su noti-
ficacion ante la OMC y a la fecha, 87 miembros lo han hecho.

Colombia se reservo tan solo dos asuntos: procedimientos de prueba
a las mercancias importadas y tratamiento a las mercancias perecede-
ras; temas para los cuales se estd analizando el tiempo que se requerira
para su implementacion. Para la primera medida, como resultado de la
evaluacion de necesidades y prioridades se concluyd que es necesario
fortalecer la reglamentacion y los laboratorios de las entidades compe-
tentes para que puedan realizar las segundas pruebas, y en materia de
mercancias perecederas, se requiere mitigar o eliminar los problemas
de infraestructura en puertos para mantener la cadena de ftrio.

Si bien, en términos generales el pais se encuentra listo para im-
plementar la mayoria de medidas a la entrada en vigor del Acuerdo,
los paises en desarrollo contamos con dos afios de gracia para realizar
ajustes en las areas que asi lo requieran. Este periodo de gracia se es-
tablecio en virtud de lo contemplado en el paradgrafo 1° del articulo 20
del Acuerdo, que contempla que las disposiciones de los articulos XXII
y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el “Entendi-
miento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la So-
lucion de Diferencias”, no se aplicaran durante un periodo de dos afios
después de la entrada en vigor del Acuerdo, a las disposiciones que el
Pais en desarrollo Miembro haya notificado en la categoria A.

III. OBSERVANCIA DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES  EN NEGOCIACION Y
SUSCRIPCION DEL ACUERDO

A. Competencias constitucionales del Ejecutivo en materia de
negociaciones comerciales internacionales y antecedentes de
la negociacion.

LA

El articulo 9° de la Constitucion Politica dispone que: “las relacio-
nes exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en
el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento
de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia”.

El articulo 113 de la Constitucion Politica establece las ramas del po-
der publico (legislativa, ejecutiva y judicial), y determina que las mis-
mas estan integradas por 6érganos con funciones separadas, y que deben
colaborar arménicamente entre si para alcanzar sus fines®.

8 Articulo 113 (C. P.). Son Ramas del Poder Piiblico, la Legis-
lativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen
otros, autdbnomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del
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Asimismo, el articulo 226 establece que el Estado “promovera la
internacionalizacion de las relaciones (...) economicas (...) sobre ba-
ses de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, y el articulo
227 reza que el Estado “promovera la integracion economica (...) con
las demas naciones y especialmente con los paises de América Latina
y del Caribe mediante la celebracion de Acuerdos (...) sobre bases de
equidad, igualdad y reciprocidad (...)”.

Por su parte, el articulo 189 (numerales 2 y 259) atribuye al Presi-
dente de la Republica dicha regulacion y le asigna la direccion de las
relaciones internacionales y la celebracion de Acuerdos con otros Esta-
dos y entidades de derecho internacional.’

De lo anterior se desprende que en materia de negociaciones interna-
cionales, las funciones del Presidente estan expresamente identificadas:
el Presidente dirige las relaciones internacionales y celebra acuerdos
internacionales.

La Corte Constitucional se hareferido al tema, sefialando lo siguiente:

“La negociacion, adopcion v confirmacion presidencial del texto del
Acuerdo:

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupado de fijar los cri-
terios que han de guiar el examen acerca del ejercicio valido de las
competencias en materia de negociacion y de celebracion de acuerdos
internacionales, tanto a la luz del derecho interno colombiano como
del derecho internacional de los Acuerdos.

Asi, en Sentencias C-477 de 1992 y C-204 de 1993, sobre este topico
expreso:

“corresponde al Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe
del Estado, la funcion de dirigir las relaciones internacionales de Co-
lombia, nombrar a los agentes diplomaticos y celebrar con otros Es-
tados o con entidades de Derecho Internacional acuerdos o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso”.

Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su condicion de Jefe del
Estado, tiene competencia exclusiva para la celebracion de los Acuer-
dos internacionales:

Pero, claro esta, ello no implica que todos los pasos indispensa-
bles para la celebracion de los acuerdos internacionales -que son ac-
tos complejos- deban correr a cargo del Presidente de la Republica
en forma directa, pues, de tomar fuerza semejante idea, se entrabaria
considerablemente el manejo de las relaciones internacionales y se
haria impracticable la finalidad constitucional de promoverlas en los
términos hoy previstos por el Preambulo y por los articulos 226 y 227
de la Carta. Téngase presente, por otra parte, que al tenor del articulo
9° ibidem, las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en el
reconocimiento de los principios del Derecho Internacional aceptados
por Colombia.”!? (Subrayado fuera del texto).

Como lo expresa la sentencia, la negociacion y adopcion de un
Acuerdo internacional es una facultad exclusiva del Presidente de la
Republica en tanto es Director de las Relaciones Internacionales del
Estado. No obstante, es claro que le corresponde al Congreso la apro-
bacion del mismo mediante la expedicion de una ley, y a la Corte Cons-
titucional ejercer el control previo de constitucionalidad tanto de la ley
aprobatoria del Acuerdo como del instrumento internacional.

En el marco anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, en desarrollo del articulo 2° (Funciones Generales) del Decreto
numero 210 de 2003, es el responsable de “Promover las relaciones
comerciales del pais en el exterior y presidir las delegaciones de Co-
lombia en las negociaciones internacionales de comercio que adelante
el pais (subrayado fuera de texto).

Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran

armdnicamente para la realizacion de sus fines.

9 Articulo 189. Numeral 2: Dirigir las relaciones internacionales; numeral 25: Nombrar a los agentes

diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional Acuerdos o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso”.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-045 de 1994. M. P. Hernando Herrera Vergara.

Con miras a instrumentalizar esta funcion, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto nimero 4712 de
2007 “por el cual se reglamentan algunos aspectos procedimentales
de las negociaciones comerciales internacionales”. En el Capitulo 1
de esta norma se otorga el marco normativo del Equipo Negociador,
es decir, su conformacion (articulo 1°), sus actuaciones (articulo 2°),
la coordinacion del equipo y el nombramiento de un jefe negociador
(articulo 3°), asi como las diferentes mesas o comités tematicos que
lo componen (articulo 4°).

En cumplimiento de este decreto, el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo coordina la conformacion del equipo negociador —el cual
se encuentra integrado exclusivamente por servidores publicos o parti-
culares en ejercicio de funciones publicas designados por las diferentes
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional—, asi como sus ac-
tuaciones.

Todos los integrantes del equipo participan activamente en la for-
macion de la posicion negociadora del pais, y adicionalmente deben
defender durante todo el proceso de negociacion los objetivos, intereses
y estrategias que componen esta posicion.

De igual manera, el mencionado decreto regula detalladamente la
manera como se forma la posicion negociadora de Colombia con la
concurrencia de las diferentes agencias del gobierno colombiano (Ca-
pitulo 2), la participacion de las autoridades departamentales, munici-
pales y distritales (Capitulo 3), y la participacion de la sociedad civil
dentro del proceso de negociacion (Capitulo 4).

B. El Acuerdo como desarrollo de los fines y principios constitu-
cionales

El Preambulo del AFC inicia recordando y reafirmando el mandato y
los principios que figuran en el parrafo 27 de la Declaracion Ministerial
de Dohay en el Anexo D de la Decision relativa al Programa de Trabajo
de Doha adoptada por el Consejo General el 1° de agosto de 2004, asi
como en el parrafo 33 y el Anexo E de la Declaracion Ministerial de
Hong Kong.

Establece también dicho Preambulo que el deseo de las partes es el
de aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del
GATT de 1994 con miras a agilizar atin mas el movimiento, el levante
y el despacho de aduana de las mercancias, incluidas las mercancias en
transito.

También atiende el interés del nuevo Acuerdo abarcado, reconocer
las necesidades particulares de los Paises en desarrollo, como Colom-
bia, deseando potenciar la asistencia y el apoyo para la creacion de
capacidad en materia de facilitacion del comercio; entendida esta bajo
el principio de lograr un flujo mas agil del comercio internacional bajo
un marco de seguridad mas efectivo o, en otras palabras, centrar los es-
fuerzos de control en aquel comercio (mercancia, comerciantes, medios
de transporte que representa).

Finalmente, este acuerdo reconoce en sus objetivos la necesidad de
una cooperacion efectiva entre los Miembros en las cuestiones relativas
a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de los procedimientos
aduaneros.

1. Principios de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia
nacional consagrados en la Constitucion Politica

Para iniciar el andlisis de los principios consagrados en la Constitu-
cion que se materializan con la suscripcion del Acuerdo en comento, es
pertinente hacer referencia a los articulos 150 numeral 16, 226 y 227 de
la Constitucion Politica, que consagran los principios de equidad, reci-
procidad y conveniencia nacional como orientadores de las negociacio-
nes de acuerdos internacionales, incluidos los de contenido comercial
como lo es el AFC, objeto del Protocolo de Enmienda. Estos principios
constituyen la base sobre la cual se fundamentan los Acuerdos Comer-
ciales que el pais ha negociado, entre ellos el AFC, como se evidencia
a continuacion:
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*  Equidad

El principio de equidad en materia de Acuerdos Internacionales de
contenido comercial ha sido objeto de diversos pronunciamientos de la
Corte Constitucional. De acuerdo con lo expresado por dicha Corpora-
cidn, el reconocimiento de las diferencias en los niveles de desarrollo
de las economias de los Estados partes en un acuerdo econémico se ma-
terializa, por ejemplo, con plazos diferentes de desgravacion conforme
a los niveles de sensibilidad y desarrollo de sectores econdémicos dentro
de cada pais. Lo anterior se refleja en un tratamiento asimétrico que
busca atenuar los efectos econémicos que puedan experimentar ciertos
sectores del pais. Esto ha sido tenido en consideracion por el Acuerdo
presentado hoy a examen del Honorable Congreso de la Republica.

Ha establecido la Corte Constitucional que no pueden concebirse en
nuestro ordenamiento Acuerdos Bilaterales y Multilaterales en los que
los beneficios sean solo para uno de los Estados Miembros; o que de-
terminadas concesiones operen a favor de un Estado y en detrimento de
otro. Por el contrario, en virtud del principio de equidad, los Acuerdos
Comerciales Internacionales deben permitir el beneficio mutuo de los
Estados miembros!! en términos de justicia material para efectos de lo-
grar cierto nivel de igualdad real entre las partes. Sobre este fundamen-
tal, el Gobierno ha procedido siguiendo los paramentos establecidos
durante todo el proceso de negociacion del presente instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones concretas de origen juris-
prudencial del principio de equidad, es dable concluir de la jurispruden-
cia que esta nocion es cercana a la de reciprocidad, y en el contexto par-
ticular del AFC, son complementarias e inseparables la una de la otra.
Lo anterior se evidencia en la Sentencia C-864 de 2006, M. P. Doctor
Rodrigo Escobar Gil, en la cual la Corte Constitucional se refiere al
principio de reciprocidad de la siguiente forma:

“En relacion con el principio de reciprocidad previsto en el mismo
precepto Superior, cabe anotar que las obligaciones que se asumen por
los Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Complementacion
Economica guardan una mutua correspondencia y no traen consigo una
condicion desfavorable o inequitativa para ninguno de ellos'?. Preci-
samente, la determinacion clara, inequivoca y puntual de las condicio-
nes y requerimientos para calificar el origen de un producto o servicio
como “originario” o “precedente” de los Estados Miembros, como se
establece en el articulo 12 y en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un
elemento esencial para garantizar el citado principio de reciprocidad,
pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias arancelarias
a bienes de paises distintos a los signatarios que no estén otorgando
ningun beneficio comercial.” (Subrayado fuera de texto).

Una lectura ponderada del Protocolo de Enmienda a la luz de lo
expuesto por la Corte Constitucional sobre el principio de equidad, en
el caso particular, permite afirmar que el AFC cumple plenamente con
los requerimientos que en este respecto emanan de la Constitucion Po-
litica de Colombia, pues propugnan precisamente por el desarrollo del
pais a través de un entendimiento a nivel multilateral en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio, con el fin de promover la facili-
tacion del comercio, la cooperacion aduanera y el mayor flujo comer-
cial, propendiendo adicionalmente por un desarrollo normativo de los
articulos base del GATT de 1994, sin dejar de reconocer las asimetrias,
y generando mecanismos especificos para la superacion de las mismas,
con un marcado interés por el bienestar de los miembros de la OMC, y
un apoyo a los paises en desarrollo.

* Reciprocidad

Como ya se menciond, la reciprocidad tiene una intima relacion con
el principio de equidad. En virtud del mismo, los Acuerdos Comerciales
Internacionales deben permitir el beneficio mutuo de los Estados miem-
bros. No se pueden concebir Acuerdos Bilaterales y Multilaterales en
los que los beneficios sean para unos de los Estados miembros solamen-

I Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

12 Eq este sentido se ha pronunciado esta Corporacion, entre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M.P.
Fabio Moron Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.

te; o que el conjunto de las concesiones operen a favor de un Estado y
en detrimento de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser reciproco y equitativo
segun la Constitucién es el acuerdo internacional visto integralmente,
razon por la cual no seria conducente analizar el cumplimiento de los
principios a partir de clausulas aisladas. Por ejemplo en la Sentencia
C-564 de 1992, la Corte Constitucional indicé que:

“(... ) La reciprocidad debe entenderse en dos sentidos, uno es-
tricto, que se explica como la exigencia de ventajas para dar asi con-
cesiones. En su acepcion amplia, que puede calificarse como ‘re-
ciprocidad multilateralizada”, se acepta que toda preferencia serd
extendida a todos los participantes, credandose asi una relacion de
mutuo beneficio entre cada uno de los participes (...)” (Subrayado

fuera de texto).

Asi las cosas y segun el criterio de la Corte Constitucional antes
citado, en los Acuerdos Internacionales que celebre Colombia debe
desarrollarse un sistema de concesiones y correspondencias mutuas,
asegurandose asi que las obligaciones pactadas sean reciprocas y de
imperativo cumplimiento para las partes.!3 El AFC retoma el princi-
pio de reciprocidad, ya que las obligaciones asumidas preservan una
mutua correspondencia y no traen consigo una condicidon desfavora-
ble o inequitativa para ninguna de las partes.

o Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacional consagrado en los
articulos 150 (numeral 16), 226 y 227 de la Constitucion Politica, la
internacionalizacion de las relaciones del pais debe promoverse por
parte del Gobierno consultando los intereses propios de la Nacion, y a
aquellos que apelen al beneficio e interés general.

Los Acuerdos Comerciales son piezas importantes para lograr un
crecimiento econdémico sostenido, necesario para reducir el desem-
pleo y la pobreza. El Acuerdo objeto de este proyecto, junto con los
demas Acuerdos que han sido negociados por Colombia y los que
a futuro puedan negociarse, contribuyen a apalancar el crecimiento
econdmico que busca el pais mediante la expansion del comercio y la
atraccion de inversion extranjera.

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P., doctor Marco Gerardo Mon-
roy Cabra), la Corte conceptud que la adopcion de este tipo de acuer-
dos en si misma respondia a una dindmica impuesta a nivel mundial y
que por tanto la integracion:_

“(...) resulta adecuada a los propositos de la Carta Politica y coin-
cidente con los fines asignados al Estado. En estas condiciones, cabe
reiterar lo dicho por la Corte Constitucional al advertir que el desa-
rrollo economico de las naciones avanza hacia la integracion, pues
este parece ser el unico escenario posible del mercado del futuro™.

Al referirse al principio de conveniencia nacional, la Corte Consti-
tucional en la Sentencia C-864 de 2006 (M. P., doctor Rodrigo Esco-
bar Gil), expresoé lo siguiente:

“De igual manera, sostiene que el presente instrumento interna-
cional acata los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, establecidos en el articulo 226 de la Constitucion y que —de
acuerdo con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion- deben
informar la labor de promocion de las relaciones economicas inter-
nacionales, lo que implica que las obligaciones establecidas a través
de estos documentos sean reciprocas y que tanto el Gobierno como el
Congreso hayan concluido que la Nacion se verd beneficiada por el
Acuerdo”. (Subrayado fuera de texto).

13

Un ejemplo de la aplicacion practica de este principio es referido en la Sentencia C-864 de 2006,
dijo la Corte Constitucional lo siguiente: “En relacion con el principio de reciprocidad previsto en el
mismo precepto Superior, cabe anotar que las obligaciones que se asumen por los Estados Partes en
virtud del presente Acuerdo de Complementacion Econdmica guardan una mutua correspondencia
y no traen consigo una condicion desfavorable o inequitativa para ninguno de ellos. Precisamente,
la determinacion clara, inequivoca y puntual de las condiciones y requerimientos para calificar el
origen de un producto o servicio como “originario” o “precedente” de los Estados Miembros, como se
establece en el articulo 12 y en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento esencial para garantizar
el citado principio de reciprocidad, pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias arancelarias
a bienes de paises distintos a los signatarios que no estén otorgando ninglin beneficio comercial”.
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El AFC ademas de ajustarse a estos fines y objetivos generales, es
altamente conveniente para Colombia por cuanto facilitara la consoli-
dacion de la creciente relacion comercial de Colombia con el mundo, el
aumento de las exportaciones y mayores garantias para los comercian-
tes y las mercancias colombianas en su acceso a otros mercados, como
se explica a lo largo del presente documento.

2. El Protocolo de Enmienda cumple con el mandato constitu-
cional de promover la internacionalizacion de las relaciones
economicas y comerciales

El Protocolo de Enmienda es compatible con los mandatos constitu-
cionales que impone al Estado el deber de promover la internacionali-
zacion de las relaciones econdmicas y comerciales mediante la celebra-
cion de acuerdos de naturaleza comercial.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la integracion de Co-
lombia con otros estados. La Corte Constitucional se ha referido al tema
de la siguiente manera:

“El articulo 226 de la Constitucion expresamente compromete al
Estado en la promocion de “la internacionalizacion de las relaciones
politicas, economicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad, re-
ciprocidad y conveniencia nacional”, al tiempo que el 227 autoriza la

“integracion econémica, social y politica con las demds naciones”.1?

Posteriormente en la Sentencia C-155 de 20071 sobre la constitu-
cionalidad del articulo 7° de Ley 963 de 2005 o Ley de Estabilidad
Juridica para los Inversionistas en Colombia, dijo la Corte:

“La Constitucion Politica de 1991 no fue ajena a la integracion del
Estado Colombiano al orden internacional. Asi, el Preambulo y los ar-
ticulos 9° y 227 senialan que se promoverd la integracion economica,
social y politica con los demas Estados, (...)

En el mismo sentido el articulo 226 ibidem establece que el Estado
promoverd “la internacionalizacion de las relaciones politicas, econo-
micas, sociales y ecologicas”, pero advierte que ello se harda “sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”. Asimismo
cuando la Constitucion se refiere a las relaciones exteriores del pais,
indica que su direccion estard basada en (i) la soberania nacional; (ii)
el respeto a la autodeterminacion de los pueblos; y (iii) el reconoci-
miento de los principios de derecho internacional. (Articulo 9° C. P) .

Como se deduce del texto anterior, la Constitucion Politica, y la Cor-
te hacen un énfasis especial en la importancia que tiene para el Estado
dirigir sus relaciones internacionales buscando consolidar la internacio-
nalizacion de la economia. Es claro que esto se materializa principal-
mente a través de la celebracion e implementacion efectiva de acuerdos
internacionales, los cuales son el instrumento juridico a través del cual
se promueven los procesos de integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el AFC es un reflejo de este
anhelo de la Constitucion de 1991 de insertar a Colombia en una eco-
nomia globalizada, mediante acuerdos que expandan los mercados y
propendan por el desarrollo econémico del pais.

3. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio consagra disposi-
ciones idoneas para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado Social de Derecho

El AFC consagra normas internacionales idoneas para hacer efec-
tivos los fines esenciales del Estado Social de Derecho, puesto que
contribuyen a promover la prosperidad general (articulo 2° C. P.) y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (articulo 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general como fin esencial del
Estado Social de Derecho, corresponde a la obligacion que tiene el Es-
tado de fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este fin esencial del
Estado se encuentra intimamente ligado al objetivo que debe orientar
la celebracion de acuerdos internacionales comerciales por Colombia
de procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los

14 Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra).
15 Sentencia C-155 de 2007 (M. P. Alvaro Tafur Galvis).

colombianos. En ese sentido, la Corte Constitucional ha manifestado
lo siguiente:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente la obligacion de ha-
cer del mejoramiento de la calidad de vida de los asociados, un propo-
sito central del Estado colombiano. Asi, el Preambulo y los articulos 1°
vy 2° superiores, prevén la vigencia de un orden justo en el cual los de-
rechos de las personas se encuentren protegidos por las autoridades y
respetados por los demas ciudadanos. De igual forma, la Constitucion
hace un especial énfasis en el papel interventor del Estado en la eco-
nomia, a traves de la ley, con el fin de que por intermedio de diferentes
acciones, se procure una mejor calidad de vida (...)".

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995 (M. P. Doctor Fabio
Morén Diaz) la Corte Constitucional manifesto lo siguiente al referirse
a los fines esenciales del Estado en materia de Acuerdos internacionales
de contenido comercial:

“Examinado el contenido del Acuerdo aprobado por la Ley 172 de
1994, se encuentra que en él se consignan las reglas de organizacion,
funcionamiento, fines y objetivos programaticos de un acuerdo de ca-
racter internacional que vincula al Estado colombiano, dentro del men-
cionado marco de regulaciones de cardacter multilateral constituido por
los Acuerdos de Montevideo y del GATT y ahora de la OMC, ante dos
potencias amigas y vecinas, comoquiera que hacen parte de la comu-
nidad latinoamericana de naciones, ademas, en lineas bastante gene-
rales, y examinado en su conjunto, el presente instrumento de derecho
internacional se ajusta a las disposiciones de la Carta Politica, pues,
en todo caso la coincidencia en las politicas de internacionalizacion y
modernizacion de la economia, asi como la contribucion a la expansion
del comercio mundial, el desarrollo y la profundizacion de la accion
coordinada y las relaciones economicas entre los paises y el impulso de
la integracion latinoamericana para fortalecer la amistad, solidaridad
vy cooperacion entre los pueblos, el desarrollo armonico, la expansion
del comercio mundial, y la cooperacion internacional, crear nuevas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los ni-
veles de vida, la salvaguardia del bienestar publico, asi como asegurar
un marco comercial previsible para la planeacion de las actividades
productivas y la inversion, fortalecer la competitividad de las empresas
en los mercados mundiales, la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, la promocion del desarrollo sostenible y las expresiones
de los principios de trato nacional, de transparencia y de nacion mas
favorecida, son cometidos que hallan pleno respaldo en disposiciones
de la Constitucion, no solo en la parte de los valores constitucionales
que aparecen en el Preambulo de la Carta Politica, sino en el de los
fines esenciales del Estado y en los derechos economicos y sociales de
las personas.” (Subrayado fuera de texto).

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco Gerardo Mon-

roy Cabra), la Corte Constitucional dijo sobre los fundamentos de los
acuerdos comerciales:

“(...) encuentra fundamento en el articulo 2° de la Carta Politica
que consagra como fin esencial del Estado la promocion de la prosperi-
dad general. Ademas, responde al compromiso contenido en el articulo
333 de la Carta que asigna al Estado la funcion de estimular el desa-
rrollo empresarial, cuando no se vincula directamente con la promo-
cion de la productividad, competitividad y desarrollo armonico de las
regiones (articulo 334 C. P).

En suma, el instrumento bajo estudio permite la integracion econo-
mica del pais como respuesta a una creciente necesidad impuesta por
la dinamica mundial, integracion que resulta adecuada a los propdsitos
de la Carta Politica y coincidente con los fines asignados al Estado. En
estas condiciones, cabe reiterar lo dicho por la Corte Constitucional al
advertir que el desarrollo economico de las naciones avanza hacia la

integracion, pues este parece ser el unico escenario posible del merca-
do del futuro”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que el AFC promueve el
fin esencial del Estado de impulsar la prosperidad general, al ser un
instrumento de cooperacion econdmica a través de la promocion del
comercio y su facilitacion que responde a la dindmica mundial de ce-
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lebrar esta clase de acuerdos para lograr un acceso mas efectivo de los
productos colombianos a otros mercados, propendiendo para esto por
un manejo mas transparente de los sistemas aduaneros propios y de
nuestros socios comerciales.

4. El Protocolo de Enmienda se ajusta a los supuestos del articulo
9° de la Constitucion Politica de Colombia

El articulo 9° de la Constitucion Politica expresa que las relaciones
internacionales deben fundamentarse en la soberania nacional y en el
principio de autodeterminacion de los pueblos. La Corte Constitucio-
nal, en la Sentencia C-1189 de 2000 (M. P. Doctor Carlos Gaviria Diaz)
entiende la “soberania” como la independencia para ejercer dentro de
un territorio y sobre sus habitantes, las funciones del Estado. Una ma-
nifestacion de estas funciones es la capacidad de dirigir las relaciones
exteriores y celebrar acuerdos internacionales de acuerdo con los prin-
cipios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. Establece la
sentencia mencionada:

“Segun dispone el articulo 9° de la Constitucion, las relaciones ex-
teriores de Colombia encuentran uno de sus fundamentos en el princi-
pio de la soberania nacional, el cual fue consagrado por la Carta de
las Naciones Unidas (articulo 2.1) como uno de los cimientos esen-
ciales del orden interestatal. Los estudiosos del tema citan, con gran
frecuencia, la definicion que de tal principio se hizo en el laudo arbitral
del caso de la Isla de Palmas, en el cual se dijo que “soberania’’, en las
relaciones internacionales, significa “independencia”, y que como tal,
consiste en la facultad de ejercer, dentro de un determinado territorio y
sobre sus habitantes, las ‘“‘funciones de un Estado”.

Ahora bien, tal y como lo preciso la Corte Internacional de Justicia
en el caso del Estrecho de Corfu, este principio confiere derechos a los
Estados, pero también les impone claras y precisas obligaciones inter-
nacionales, entre las cuales sobresale la de respetar la soberania de las
demas Naciones, en toda su dimension. Esta correspondencia elemen-
tal entre derechos y obligaciones, encuentra eco en los articulos 9° y
226 de la Carta Politica, en virtud de los cuales las relaciones exterio-
res del Estado colombiano deben estar perneadas por los principios de
reciprocidad y equidad, entre otros”. (Subrayado fuera de texto).

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitucional puntualizé que
la concepcidn de soberania ha evolucionado paralelamente al desarrollo
de las relaciones internacionales entre Estados. La soberania ya no se
entiende como un concepto absoluto, sino que es fuente de derecho y
obligaciones. En este sentido, y particularmente sobre la celebracion de
Acuerdos Internacionales, dijo la Corte, que de la soberania emana la
capacidad que tienen los Estados para comprometerse en el plano inter-
nacional. Es decir, los acuerdos internacionales son una manifestacion
del poder soberano de los estados:

“El contenido y los limites del principio de soberania han ido evolu-
cionando a la par del desarrollo de las relaciones internacionales y de
las necesidades de la comunidad internacional. (...)

Asi entendida, la soberania en sentido juridico confiere derechos y
obligaciones para los Estados, quienes gozan de autonomia e indepen-
dencia para la regulacion de sus asuntos internos, y pueden aceptar
libremente, sin imposiciones foraneas, en su condicion de sujetos igua-
les de la comunidad internacional, obligaciones reciprocas orientadas
a la convivencia pacifica y al fortalecimiento de relaciones de coope-
racion y ayuda mutua. Por lo tanto, la soberania no es un poder para
desconocer el derecho internacional, por grande que sea la capacidad
economica o bélica de un Estado, sino el ejercicio de unas competen-
cias plenas y exclusivas, sin interferencia de otros Estados. Esto tiene
consecuencias en diferentes ambitos, como el de la relacion entre el
principio de la supremacia de la Constitucion, expresion de la sobera-
nia, y el respeto al derecho internacional. !0

16 Corte Constitucional. Sentencia C-621 de 2001. M. P. Doctor Manuel José Cepeda.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que lo contenido en el Pro-
tocolo de Enmienda esta en linea con la soberania nacional dado que se
ajusta al articulo 9° de la Constitucion Politica.

5. El Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
respeta los derechos de los grupos étnicos consagrados en la
Constitucion Politica

El Protocolo objeto de la presente exposicion de motivos, no requie-
re consulta previa, dado que las disposiciones que contiene, no afectan
directamente el territorio de los grupos étnicos, ni ocasionan desmedro
de la integridad cultural, social y economica de tales etnias.

De esta manera, no se ven afectados por el Protocolo analizado, de-
rechos como el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural, la obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, la ensefianza bilinglie para comunidades con
tradiciones lingiiisticas propias, las medidas a favor de grupos discrimi-
nados o marginados, el derecho a una formacion educativa que respete
y desarrolle la identidad cultural, la proteccion del patrimonio cultu-
ral por parte del Estado, las circunscripciones electorales especiales,
la conformacion, organizacion y régimen de los territorios indigenas,
la garantia de que la explotacion de los recursos naturales en los terri-
torios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social
y econdmica de sus comunidades, la propiedad colectiva de las comu-
nidades negras y los demas derechos constitucionales relacionados con
los grupos étnicos.

Respecto del tema de las consultas previas a minorias étnicas en los
tratados internacionales, la Corte Constitucional ha sefialado, los crite-
rios dentro de los cuales es preciso considerar la necesidad de realizar
consultas previas a las comunidades como instrumento de defensa de la
identidad e integridad cultural y en relacion con la condicion de meca-
nismo de participacion de tales consultas:

“En la Sentencia C-750 de 2008, esta Corporacion senialo que el
deber de consulta previa de las comunidades indigenas no surge frente
a toda medida legislativa que sea susceptible de involucrarlas, sino
solamente respecto de aquellas que puedan afectarlas directamente,
evento en el cual habra de cumplirse la misma. Al respecto indico:

(...) ha considerado esta corporacion, que tratandose especifica-
mente de medidas legislativas, ‘es claro que el deber de consulta no
surge frente a toda medida legislativa que sea susceptible de afectar a
las comunidades indigenas, sino unicamente frente a aquellas que pue-
dan afectarlas directamente, evento en el cual, a la luz de lo expresado
por la Corte en la Sentencia C-169 de 2001, la consulta contemplada
en el articulo 6° del Convenio numero 169 de la OIT debera surtirse en
los términos previstos en la Constitucion y en la ley’. (Negrillas fuera
del texto original).

También ha precisado la Corte que, 'En principio, las leyes, por su
caracter general y abstracto, no generan una afectacion directa de sus
destinatarios, la cual solo se materializa en la instancia aplicativa. Sin
embargo, puede sefialarse que hay una afectacion directa cuando la
ley altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque
le impone restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere
beneficios’.

(...) Verificados el contenido de tales capitulos del TLC frente al
texto constitucional y el Convenio numero 169 de la OIT, la Corte en-
cuentra que no se requeria adelantar la consulta previa de las comu-
nidades indigenas y afrodescendientes, dado que las disposiciones que
comprenden el acuerdo principal y los acuerdos complementarios, no
afectan directamente el territorio de los grupos étnicos, ni ocasionan
desmedro de la integridad cultural, social y economica de tales etnias”.

En conclusion, como ha ocurrido con los otros acuerdos relaciona-
dos con asuntos comerciales celebrados por Colombia, a la luz de la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, no existe la obli-
gacion de someter a consultas de las comunidades étnicas el contenido



Edicién 50.471
Martes, 9 de enero de 2018

DIARIO OFICIAL

25

del Protocolo, toda vez que su aplicacion no implica la afectacion direc-
ta de ninguno de sus derechos.

IV. BENEFICIOS DE LA ACEPTACION DEL PROCOLO DE
ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACI()N MUNDIAL DEL CO-
MERCIO PARA LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Para Colombia, el Acuerdo de Facilitacion que se pretende aprobar
mediante la aceptacion de este Protocolo, tiene en su propia esencia un
valor de gran trascendencia, no solo por su importancia en el marco de
las relaciones comerciales globales, sino en particular por el papel que
juega en el fortalecimiento institucional y la comunidad empresarial de
los Paises en Desarrollo y Paises Menos Adelantados. En este marco,
en primera medida, es pertinente resaltar los avances que el Gobierno
nacional de Colombia ha desarrollado en materia de facilitacion del
comercio, para luego dar cuenta del papel clave que jugarian las norma-
tivas incluidas en este protocolo en el desarrollo futuro de la economia
colombiana.

A. Avances en materia de facilitacion del comercio en Colombia

Del trabajo actual del Gobierno nacional en materia de facilitacion al
comercio se deben destacar lo siguiente:

1. Uso efectivo de sistemas de inspeccion no intrusiva (escaneres)

A través del Decreto nimero 2155 de octubre 25 de 2014 se estable-
cieron en Colombia los estandares de tecnologia que deben cumplir los
equipos de inspeccion no intrusiva que se implementen en los puertos,
aeropuertos y pasos de frontera.

El decreto describe los requisitos y estandares minimos para los di-
ferentes tipos de equipos empleados en la inspeccion, estableciendo la
tecnologia minima para escaneres de carga, de pallets, y paquetes y para
dispositivos portatiles para el control de narcoticos, explosivos y quimi-
cos. Asi mismo, prevé los requerimientos técnicos generales que se de-
ben cumplir para el mantenimiento y debida operacion de los equipos,
incluyendo los de computo que deben integrar la solucion tecnologica.

Igualmente, el decreto crea la Comision Intersectorial para la im-
plementacion y seguimiento a los sistemas de inspeccion no intrusiva,
estableciendo sus funciones, dentro de las cuales se destacan la de de-
terminar los requerimientos minimos en cuanto a tipo y cantidad de
equipos de inspeccion no intrusiva para cada puerto, aeropuerto y paso
de frontera, y expedir el manual de procedimientos de Inspeccion No
Intrusiva Simultanea.

En desarrollo de estas funciones, la Comision Intersectorial en sus
sesiones 2% y 3% realizadas entre enero y febrero de 2015, determind el
numero y tipo de equipos de inspeccion no intrusiva para los puertos
de servicio publico del pais'’, que mueven mas del 80% de la carga de
comercio exterior.

En virtud de lo anterior los puertos a los cuales se les requirio la tec-
nologia de inspeccion no intrusiva se encuentran trabajando en su im-
plementacion y operatividad. Se estima que al finalizar el afio 2016 las
autoridades de control (Aduana y Policia Antinarcoticos) cuenten con
estos equipos para sus labores de control en la operacion portuaria de
comercio exterior, con lo cual, se disminuyen las inspecciones fisicas
y se protege la calidad de los productos de exportacion e importacion,
al tiempo que se disminuyen los tiempos y costos de dicha operacion.

Adicionalmente, la Comision Intersectorial trabajo en el disefio y
articulacion del procedimiento de inspeccion no intrusiva simultdnea
en los puertos para los regimenes aduaneros (importacion, exportacion
y transito). Como resultado de esta actividad se expidié la Resolucion
numero 0084 de 2015 que establece el manual de procedimientos y se
dictan otros lineamientos relacionados con la operacion de los equipos.

2. Interoperabilidad de Ventanillas Unicas

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) es la principal
herramienta de Facilitacion del Comercio del pais, a través de la cual
se canalizan tramites de comercio exterior de aproximadamente 60 mil
usuarios y 21 entidades del Estado con el fin de intercambiar informa-

17/ En este ejercicio se evaluaron 33 concesiones portuarias.

cion, eliminar redundancia de procedimientos, implementar controles
eficientes y promover actuaciones administrativas transparentes. A tra-
vés de esta plataforma se tramitan los vistos buenos, autorizaciones y
requisitos previos a los procesos de importacion y exportacion y se ad-
ministran contingentes, se registra la produccion nacional y se agenda
la inspeccion de carga contenerizada de exportacion en puertos mariti-
mos.

Colombia ha sido pionera en el intercambio de documentos de co-
mercio exterior con paises de la region. Desde el afio 2009, se inici6 el
intercambio electronico de Certificados de Origen Digital con México
y Chile, y desde octubre de 2014 se realiza con Ecuador.

De otra parte, con el apoyo de la RedVUCE, a nivel de Alianza Paci-
fico se esté trabajando para interoperar el certificado fitosanitario. Para
ello, se homologo el certificado con estandar UNCEFAT y actualmente
se trabaja en el andlisis de los sistemas informaticos nacionales y los
ajustes que se deben realizar para el intercambio de la informacion.

3. Sistema de Inspeccion Simultanea (SIIS)

Coordinar las entidades de control (ICA, Invima, DIAN y Policia
Antinarcoticos) para que realicen las inspecciones fisicas de carga de
forma simultdnea, en puertos maritimos, generando beneficios en los
tiempos y costos de la operacion. Actualmente, el alcance del sistema
es para carga contenerizada de exportacion; sin embargo, se adelantan
los pilotos del nuevo servicio de SIIS, el cual vincula las operaciones
de llenados, cross-docking y carga suelta en exportacion. A finales del
2016 se implementara en produccion esta solucion tecnologica, que en-
tre otros beneficios brinda a los usuarios, eliminacion de documentos,
mejora en tiempos y trazabilidad en linea.

Asi mismo, se inici6 el desarrollo informatico para vincular el pro-
ceso de importaciones en puerto, con lo cual, se estima que proximo
afo se adelanten los pilotos y posteriormente la implementacion del
sistema.

La experiencia en exportaciones, muestra la reduccion de 1 dia en la
duracion de la operacion y se estima que hubo disminuciones de movi-
miento de carga aproximadamente de 4,6 millones de dolares entre los
afios 2013 y 2015 y el primer trimestre de 2016, al evitar 11.733 movi-
lizaciones de contenedores.

4. Eliminacion definitiva de carta de responsabilidad para carga
contenerizada de exportacion

Con el fin de seguir contribuyendo a la facilitacion del comercio, a
través de la reduccion de tiempos y costos, la Policia Nacional - Direc-
cion de Antinarcoéticos y el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo eliminaron conjuntamente la exigencia de presentacion de carta de
responsabilidad en fisico para las operaciones de carga contenerizada
de exportacion tramitadas a través del Sistema de Inspeccion Simul-
tanea de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), para el
Puerto de Cartagena a partir de noviembre de 2014 y para las termina-
les portuarias de Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura a partir de
marzo de 2015.

En el ano 2014, 2015 y el primer semestre de 2016, se tramitaron
en la VUCE 234.854 contenedores sin la presentacion de la carta de
responsabilidad en fisico.

5. Optimizacion del proceso de registro de la empresa exporta-
dora en la Policia Antinarcéticos

En la actualidad las empresas exportadoras deben realizar un regis-
tro ante la Policia Nacional — Direccion Antinarcéticos, tramite que es
manual y debe ser hecho por el representante legal, se actualiza cada
seis meses, impactando en el proceso de la exportacion. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en conjunto con la Policia Nacional
adelantan el desarrollo informatico en la plataforma de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), para realizar el registro en linea,
generando disminucion en los tiempos del proceso y trazabilidad de la
informacioén que permita que esta informacion se utilice para el proceso
de analisis de riesgo.
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6. Mejoramiento de la infraestructura para los procesos de co-
mercio exterior

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha trabajado con
ICA, Invima, DIAN y Policia Antinarcoéticos, en el disefio de prototipos
de zonas tUnicas de inspeccion en puertos, que garanticen condiciones
Optimas para la inspeccion, seguridad y manipulacion de la carga. El
modelo se ha socializado con los principales terminales maritimos y
dichos requerimientos se han incorporado en la concesion de la Socie-
dad Puerto Industrial de Aguadulce, la bodega refrigerada y oficinas
de autoridades del Puerto de Barranquilla. Actualmente se adelantan
trabajos de mejora de infraestructura en los terminales de Urab4, Puerto
Brisa, Sociedad Portuaria de Santa Marta y la Sociedad Portuaria de
Buenaventura.

7. Fortalecimiento del Operador Econémico Autorizado

El 22 de septiembre de 2015 se expidio el Decreto nimero 1894 que modifica y
adiciona el Decreto niimero 3568 de 2011 (por el cual se establecio el Operador Econdomico
Autorizado OEA en el pais). La modificacion del decreto surge, entre otros, con el propdsito
de ajustar el alcance y estructura de la autorizacion mediante la creacion de categorias,
con sus correspondientes condiciones, requisitos y beneficios, reduciendo las etapas del
procedimiento de autorizacién. En el mes de febrero se expidié la Resolucion nimero
0015 de 2016 por la cual se reglamenta nuevamente el OEA y se agiliza el procedimiento,
ajustando las etapas de autorizacion y disminuyendo los tiempos asociados a las mismas.

Lo anterior con el animo de simplificar procedimientos de ingre-
so al programa, de tal forma que se incremente el nimero de usuarios
con dicha calidad, los cuales podran acceder a importantes beneficios,
como la disminucion del nivel de inspecciones, inspeccion de la carga
de exportacion en las fabricas o lugares de produccion y realizacion de
sus tramites con antelacion a la operacion, procedimientos de despacho
abreviado, entre otros. Posteriormente, se espera avanzar en los Acuer-
dos de Reconocimiento Mutuo en los principales mercados, como Es-
tados Unidos y Europa y en lograr que este reconocimiento pueda ob-
tenerse por otros operadores del comercio exterior como: importadores,
puertos etc.

8. Optimizacion del proceso de visita unica de inspeccion a bu-

ques (libre platica)

Desde el 2012 se coordiné la eliminacion de las visitas sucesivas
de autoridades (Dimar, ICA, MinSalud y Migraciéon Colombia) a los
buques regulares de carga internacional que ingresaban a varios puertos
maritimos del Atlantico y eran sometidos a inspeccion por las autori-
dades en cada uno de los puertos, sin considerar la actuacion previa de
sus homologos.

En la actualidad se adelanta la firma de dos decretos con el fin de
implementar el inicio de operaciones del buque y posteriormente reali-
zar la visita de las autoridades, generando consigo disminucion de los
tiempos de stand by del buque en muelle.

9. Sistema de Administracion de Riesgo en la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE)

De acuerdo con los lineamientos del AFC de la OMC, las entidades
deben trabajar en la implementacion de analisis de riesgo para las ope-
raciones de comercio exterior. Con tal proposito, se expidi6 la Resolu-
cion namero 3202 de 2015, que establece los lineamientos de la politica
de riesgo para la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE). En
este sentido, a partir del 30 de octubre de 2015 se implement¢ el Siste-
ma de Administracion de Riesgo (SAR) para la evaluacion por parte de
este Ministerio de los registros de importacion, pasando de un dia a tres
minutos para la aprobacion. El paso siguiente es lograr la vinculacion
de las entidades que hacer parte de la VUCE en el SAR. Actualmente
se trabaja con tres entidades que aglutinan mas del 80% de los vistos
buenos del régimen de libre importacion.

10. Implementacion de la nueva regulacion aduanera (Estatuto
Aduanero)

A través del Decreto nimero 390 de 2016 se establece la regulacion
aduanera en Colombia adoptando las mejores practicas internacionales
en materia de facilitacion y control en las operaciones de comercio ex-
terior. Esta norma recoge los lineamientos de la OMA y de la OMC en

materia de facilitacion del comercio y los compromisos establecidos en
los acuerdos comerciales, para lograr una logistica agil en el desarrollo
de las operaciones de importacion, exportacion y transito aduanero.

El trabajo realizado por el Gobierno nacional se desarroll6 conjunta-
mente con el sector privado representado por los diferentes gremios del
comercio exterior.

El sistema de gestion de riesgos se constituye en la columna ver-
tebral de esta reforma, buscando facilitar el despacho aduanero de las
operaciones que no representan riesgo y focalizando los esfuerzos de
control minucioso y exhaustivo en aquellas operaciones y en aquellos
operadores de alto riesgo, esto con el fin de identificar a los usuarios
confiables para ofrecerles beneficios para el cumplimiento de sus obli-
gaciones aduaneras.

La entrada en vigencia de esta norma es escalonada, algunos articu-
los ya se encuentran en vigor a partir del mes de marzo de 2016.

B. Pertinencia de la ratificacion por parte de Colombia del Pro-
tocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio

Colombia le otorga a la Facilitacion del Comercio una destacada im-
portancia dentro de su Politica Comercial. El Plan Nacional de Desarro-
llo establece que la simplificacion y la racionalizacion de la regulacion
del comercio exterior deben facilitar las interacciones que se dan entre
organismos estatales de regulacion, supervision y control y los usuarios
del sector privado.

En este contexto, el Protocolo ofrece una importancia comercial
significativa para todos los Estados partes. La OECD!?® estima que la
aplicacion completa del AFC traerd una reduccion en los costos globa-
les del comercio de alrededor de un 16,5% para paises de bajos ingre-
sos, 17,4% para paises de ingresos medio bajos, 14,6% para paises de
ingresos medio altos como Colombia (segin clasificacion del Banco
Mundial), y 11.8% para los miembros de la OECD. Asimismo, se esti-
ma que con la reduccion los tiempos de espera en frontera en un 5%, el
comercio intrarregional podria aumentar en un 10%17.

La OECD también sefiala que una reduccion del 1% en los costes
comerciales a nivel mundial podria incrementar los ingresos mundiales
en US$40.000 millones, de los cuales 65% procederian de los paises en
desarrollo.

De acuerdo a la OECD??, con la implementacion de las medidas del
AFC se estima que:
* Laarmonizacion y simplificacion de tramites y documentos redu-
ciria los costos en un 4,2% para los paises de ingreso bajos y en
un 3,5% para los paises de ingreso medio bajo.

» Lasimplificacion de los procedimientos fronterizos traeria reduc-
ciones en los costos de comercio de 3,6% para los paises de ingre-
so medio altos y 3, 9% para los paises de ingreso medio bajos.

+ La automatizacion de los procesos comerciales y aduaneros re-
duciria los costos del comercio en un 3,6% para los paises de
ingreso bajos, 2,9% para los paises de ingreso medio bajo y 2,8%
para los paises de ingreso medio alto.

En resumen, plantea la OECD que las mejoras en el area de los tra-
mites (simplificacion de los documentos comerciales, la racionaliza-
cion de los procedimientos fronterizos y la automatizacioén del proceso
de frontera) parecen tener el mayor impacto en los costos del comercio,
generando un ahorro de costos de 2,8% a 4,2% dependiendo del nivel
de desarrollo de cada pais. Destaca que otros &mbitos de actuacion que
tienen un importante potencial de reduccion de costos son la disponi-
bilidad de informacion relacionada con el comercio y posibilidad de
solicitar resoluciones anticipadas.

18 4 Trade and Agriculture Directore OECD Publishing, June 2015

19 Ben Hammouda, H. (2013). La Facilitacion del Comercio Aporta Beneficios de Desarrollo

Significativos. Centro de Comercio Internacional. Revista Forum de Comercio nimero 4, 23.

20 OECD Trade Facilitation Indicators. Calculating the potential impact of the WTO Trade Facilitation

Agreement on trade costs- Trade and Agriculture Directore, June 2015.
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Por otra parte, se debe destacar que segiin calculos realizados por
la OMC los beneficios del Acuerdo para la economia mundial estaran
entre 400.000 millones y 1 billon de dolares gracias a la reduccion de
costos, al incremento de las corrientes comerciales y la recaudacion
de ingresos fiscales; adicionalmente, se creara un entorno empresarial

estable y atraera inversion extranjera?!.

A nivel regional el impacto de las medidas de facilitacion del comer-
cio también fue estimado por la OECD?2. Segtin esta organizacion, las
areas con mayor impacto en los flujos comerciales de América Latina y
el Caribe en su conjunto son: simplificaciéon de procedimientos, docu-
mentos y disponibilidad de la informacion. Las resoluciones anticipa-
das y los derechos y cargas también ejercen un impacto significativo en
los flujos de comercio. Estos impactos se observan no solo en relacion
con las importaciones y exportaciones con el resto del mundo, sino tam-
bién el comercio intra-regional.

Las medidas que mas contribuyen a la reduccion de los costos del
comercio en la region son: simplificacion de los procedimientos (con
una reduccion potencial estimada del 2,8% en los costos del comercio),
las resoluciones anticipadas (2,5% estimado de reduccion potencial) y
documentos (reduccion potencial estimada del 1,9%). El estudio con-
cluye que la posible disminucion de costos de la reforma integral de
la facilitacion del comercio sera de 16,2% para América Latina y el
Caribe.

En el caso especifico de Colombia, los indicadores de Facilitacion
del Comercio de la OCDE? revelan que el pais se comporta mejor que
el promedio de América Latina y los paises de ingresos medio altos del
Caribe en las siguientes areas: disponibilidad de la informacion, parti-
cipacion de la comunidad comercial, resoluciones anticipadas, tasas y
cargos, simplificacion y armonizacion de los documentos, simplifica-
cion de los procedimientos, cooperacion interna en frontera y transfron-
teriza, buen gobierno e imparcialidad externa.

Asimismo, sefialan que Colombia podria obtener beneficios consi-
derables en términos de volumen del comercio y costos del comercio si
continta haciendo esfuerzos para mejorar los procedimientos de recur-
so y la automatizacion.

Acordemente, cabe sefialar que la implementacion del AFC aporta
los siguientes beneficios puntuales:

+ Facilita el comercio a través del rapido despacho de las mercan-
cias, mediante la puesta en practica de procedimientos aduaneros
simplificados, agiles y confiables.

* Contribuye a apoyar la modernizacion de los procedimientos
aduaneros y por ende el fortalecimiento de la autoridad aduanera
(DIAN), quien sera la principal entidad encargada de ejecutar de
manera efectiva los compromisos adquiridos en la negociacion.

+ Disminuye los tiempos y costos de las operaciones por medio de
la administracién del comercio sin papeles ante la posibilidad de
presentar y aceptar las declaraciones aduaneras y los documentos
justificantes de manera electronica.

* Permite a los importadores el levante de las mercancias antes de
la determinacion definitiva por parte del Pais Miembro, de los
derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas.

* Reduce los tiempos en el despacho con la coordinacion entre las
autoridades y organismos que intervienen en frontera para reali-
zar actividades de control aduanero de la mercancia.

» Uso de perfiles y criterios de selectividad para la orientacion de
los recursos al control en frontera de mercancias de alto perfil de
riesgo y rapido despacho de las mercancias calificadas como de
bajo riesgo.

21 http://www.wto.org/spanish/news_s/news13_s/mc9sum_07decl3 s.htm

22 OECD Trade Facilitation Indicators — Latin America and the Caribbean (2013).
23 OECD Trade Facilitation Indicators — Colombia. (2013).

» Establecimiento de la figura de Operadores Autorizados, en con-
cordancia con las normas internacionales, lo cual garantiza que
los Miembros estan interesados en promover el mejoramiento de
la seguridad en la cadena logistica del comercio internacional y
en facilitar las operaciones de comercio de los usuarios que ob-
tengan esta calidad.

» Brinda a los usuarios la posibilidad de apelar las decisiones de la
Administracion Aduanera en el nivel administrativo y judicial.

* Apeticion del usuario, los Miembros pueden expedir resoluciones
anticipadas en materia de clasificacion arancelaria y criterios de
calificacion de origen u otras materias sobre las que un Miembro
considere adecuado emitir una resolucion anticipada. Este es un
elemento fundamental para la facilitacion del comercio, por cuan-
to brinda certeza al usuario sobre el desarrollo de la operacion y
elimina la discrecionalidad del funcionario aduanero, garantizan-
do a su vez el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

» Agilizacion y facilitacion del comercio transfronterizo a través de
la cooperacion mutuamente convenida, en los puestos de control
de los Miembros que tengan una frontera comun.

* Prevencion y represion de operaciones contrarias a la legislacion
aduanera a través del mecanismo de cooperacioén aduanera con-
templado en el Acuerdo para el Intercambio de Informacion.

* Creacion del Comité de Facilitacion del Comercio, instancia en
donde los Miembros tendran la oportunidad de consultarse sobre
cualquier cuestion relacionada con el funcionamiento del Acuer-
do o la consecucion de sus objetivos.

Un reciente analisis de la OECD?* evalua la forma en que los pro-
cedimientos fronterizos impactan el funcionamiento de las cadenas de
suministro, utilizando los datos de los Indicadores de facilitacion del
comercio y de la base de datos de la OECD y la OMC sobre el comercio
en valor afiadido. La evaluacién se centra en el impacto de las medidas
de facilitacion del comercio en tres areas: la cantidad de valor agrega-
do externo plasmado en la demanda interna final; la cantidad de valor
agregado incorporado en las exportaciones brutas de los paises tomados
como referencia y la cantidad de produccion nacional incorporada en la
demanda final externa, en sectores con distintos niveles de incorpora-
cion de tecnologia.

El estudio arroja estimaciones que ponen de manifiesto una relacion
positiva a nivel de sector entre los diversos conjuntos de medidas e in-
dicadores especificos de facilitacion del comercio que capturan el nivel
y la intensidad de integracion de los paises en las cadenas globales de
valor.

Las medidas que parecen alentar la mayor cantidad de vinculos en la
demanda de la cadena de valor son, por orden de magnitud, la disponi-
bilidad de resoluciones anticipadas, la racionalizacion y automatizacion
de procedimientos y controles en frontera y la proporcionalidad y trans-
parencia de los derechos y cargas de importacion y exportacion.

Estos resultados destacan la importancia de la previsibilidad y la ve-
locidad del movimiento de mercancias en las decisiones de aprovisio-
namiento de las empresas. El impacto de las medidas de facilitacion del
comercio parece ser mas significativo cuando el valor afiadido se origi-
na en “industrias de tecnologia media-baja”, tales como los sectores de
minas y canteras o metales basicos; en “industrias de alta y media-alta
tecnologia”, tales como equipos de transporte, productos quimicos y
eléctricos y equipos Opticos, mientras que el sector de destino pertenece
a “industrias de alta y media-alta tecnologia”.

Otro estudio del Centro Internacional de Investigaciones Economi-
cas del Ministerio Federal de Ciencia, Investigacion y Economia de
Austria, que utiliza los indicadores de Facilitacion del Comercio de la

24 OECD (May 2015) Evdokia Mois¢, Silvia Sorescu - Contribution of Trade Facilitation Measures to the
Operation of Supply Chains.
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OECD? estima los efectos de la facilitacion del comercio sobre la di-
versificacion de las exportaciones, medidos por el margen de comercio
que brinda el numero de productos exportados por destino y el nimero
de destinos de exportacion. El estudio arroja un impacto positivo de la
facilitacion del comercio en los amplios margenes de comercio. Los re-
sultados de las simulaciones sugieren sustanciales ganancias en el mar-
gen comercio, derivado de las reformas en facilitacion del comercio en
el Africa subsahariana y América Latina y el Caribe.

Para los paises de América Latina y el Caribe, las simulaciones
muestran que podrian ver un aumento de hasta el 12,2% en el nume-
ro de productos exportados por destino y por un aumento de hasta el
21,7% en el nimero de destinos de las exportaciones por producto. Los
autores recomiendan tratar estos resultados con precaucion; sin embar-
go, destacan que los mismos implican impactos potencialmente impor-
tantes del Acuerdo de Facilitacion del Comercio en amplios méargenes
de exportacion, y por lo tanto en la diversificacion de las exportaciones
de los paises de la region.

De lo anterior se puede colegir que, la aceptacion por parte de Co-
lombia del Protocolo de Enmienda, se desprende de la importancia de
este como un instrumento util en la eliminacion de las barreras al co-
mercio en un mundo globalizado, todo dentro de un marco constitucio-
nal de integracion.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno nacional, a tra-
vés de la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra de Comercio,
Industria y Turismo, solicita al Honorable Congreso de la Republica,
aprobar el proyecto de ley “por medio de la cual se aprueba el “Proto-
colo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo Gene-
ral de la Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27
de noviembre de 2014.

Cordialmente,

IN CUELL){RK"

Ministra de relaciones exteriores

MARIA CLAUDIA LACOUTURE
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2015

Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Co-
mercio”, adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial
del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7% de 1944, el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio” adop-
tado por el Consejo General de la Organizacién Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligard a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

25 Frw - Export Diversification Effects of the WTO Trade Facilitation Agreement (January 2015) (http://
www.fiw.ac.at/)

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de
Relaciones Exteriores y la Ministra de Comercio, Industria y Turismo.
| ]

M m&ANGELAH IN CUELLAR '

Ministra de relaciones exteriores

MARiA CLAUDIA LACOUTURE
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la Cancilleria pre-
sentara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Ex-
teriores de Senado y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias
calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de
julio, un informe pormenorizado acerca de coémo se estan cumplien-
do y desarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos
por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y reque-
rir la reciprocidad en los mismos, trasladard la informacion perti-
nente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisio-
nes Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales
que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion
del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogotéa, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2015

Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congre-
so de la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
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DECRETA: El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General de la Organizacidén

Rodrigo Lara Restrepo.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de Jorge Humberto Mantilla Serrano.
2014 ) ) Republica de Colombia — Gobierno nacional
Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de C i ol
la Ley 7* de 1944, el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Ma- omuniquese y cumplase.
rrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comer- Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al

cio” adoptado por el Consejo General de la Organizacién Mundial  articulo 241-10 de la Constitucion Politica.
del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que ,
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligard a la Republica de Dada en Bogotd, D. C., a9 de enero de 2017.

Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo inter- JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
nacional respecto del mismo. La Viceministra de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Relacio-

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi- nes Exteriores, encargada de las funciones del despacho de la Ministra
cacion. de Relaciones Exteriores,

El Presidente del Honorable Senado de la Republica, Patti Londoiio Jaramillo.

Efrain José Cepeda Sarabia.

La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,

o Maria Lorena Gutiérrez Botero.
Gregorio Eljach Pacheco.

LEY 1880 DE 2018

(enero 9)

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, su
Apéndice y sus Anexos I, II, 111 y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V', adoptado en
Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 20035.

El Congreso de Colombia
Visto el texto del “Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente, su apéndice y sus Anexos 1, I1, Il y IV, hecho en .
Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en Bonn, el
17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el
17 de junio de 2005. -
Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa de la copia certi- ¥ NAC@ML
ficada en espafiol del precitado instrumento internacional, certificado por vt
la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direc-

cion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo de Trabajo de N U E ST H A PA G I N A W E B
Tratados y consta de cuarenta y seis (46) folios. r
El presente proyecto de ley consta de sesenta y cinco (65) folios. ww. lmp mnta'gov'co
PROYECTO DE LEY N°...

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos 1, 11, 111

Cualquier ciudadano a titulo

v IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V"', adoptado personal o a nombre de una e A
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Esto- entidad puede presentar __L
colmo, el 17 de junio de 2003. i peticiones de informacidn, -‘MJ 7
El Congreso de la Republica
Visto el texto del “Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Proteccidn quejas, reclamos, devoluciones, N
del Medio Ambiente, su apéndice y sus Anexos 1, I1, Il y IV, hecho en denuncias de corrupeién,
Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”’, adoptado en Bonn, el sugerencias o felicitaciones et T
17 de octubre de 1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el By
17 de junio de 2005. a la Imprenta Nacional de
Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa de la copia Colombia”.
certificada en espafiol del precitado instrumento internacional, certificado
por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Di- Corenn 66 0 200
reccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relacio- PEX.s7io00 B aprenvanaicol

nes Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo Interno de iww;p‘er‘mgwo: ImprentaNalCol
Trabajo de Tratados y consta en cuarenta y seis (46) folios.
El presente proyecto de ley consta de sesenta y cinco (65) folios.
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